CONHECENDO MAIS SOBRE O AVANCA BRASIL

CRESCER COM FIRMEZA

1. CRIAR UM AMBIENTE MACROECONOMICO FAVORAVEL
AO CRESCIMENTO SUSTENTADO

O Plano Plurianual e os Orcamentos da Unido foram elaborados tendo
como premissa a necessidade de criar um ambiente macroecondmico favoravel ao
crescimento sustentado. O desenho claro dos programas, objetivos e metas setoriais,
quantificadas e regionalizadas, ndo € apenas uma nova forma de organizar as a¢des do
governo para dota-lo de maior eficiéncia. E uma indicagdo segura dos rumos dos
investimentos para os gestores publicos e os agentes econdmicos. A expectativa do
governo € viabilizar um horizonte mais rico em informacgfes, para a tomada de
decisdes, e promover parcerias entre o setor publico e a iniciativa privada no interesse
do Palis.

A construcdo do Plano e dos Orgamentos levou em conta um cenario
macroecondmico realista. Diante das restricbdes fiscais, 0s recursos publicos foram
alocados para os setores essenciais a retomada do crescimento e para as demandas
sociais mais criticas. Para cada programa foi atribuido um valor a ser aplicado nos
préximos quatro anos.

Mas o tratamento corajoso das finangas publicas do Pais a longo prazo,
num mundo de incertezas financeiras e pressfes sociais, exige mais do que
austeridade fiscal. A administracdo publica deve estar preocupada com custos e
resultados. Deve melhorar a eficiéncia e a eficacia do gasto publico, aperfeicoando os
proprios instrumentos de gestdo - o Plano Plurianual e os Orcamentos da Unido. Com
isso, sera possivel conciliar crescimento com equilibrio confiavel das contas do Estado.

O Plano foi concebido para aumentar a competitividade sistémica da
economia. Os investimentos em infra-estrutura, bem como na &area social, no meio
ambiente ou no campo moderno da informacdo e do conhecimento, vdo reduzir o
chamado "Custo Brasil". Ao mesmo tempo, servirdo para motivar a realizacdo de novos
investimentos nacionais e estrangeiros, decisivos para o desenvolvimento sustentavel
do Pais.

Por outro lado, ndo ha desenvolvimento sustentavel sem a reducao das
disparidades de renda e dos desequilibrios regionais. Assim como 0s novos mercados
premiam a competitividade selecionando as empresas lideres, os paises que sabem
tirar proveito da integracdo de suas regides saem na frente na competicdo
internacional. Consciente disso, o governo construiu um Plano orientado para uma
melhor distribuicdo da riqueza entre as regides e os cidadaos brasileiros.

Essa conjugacdo de fatores é decisiva para assegurar um novo modelo de
crescimento que supere os cronicos ciclos de expansao e retracdo do passado. N&o
dispensa, contudo, a implementacdo das reformas macroecondémicas estruturais em
andamento.

A reforma econdmica, com o fim dos monopdlios estatais, abriu espaco
para novos investimentos e para uma maior eficiéncia na infra-estrutura basica do
Pais, combinando a presenca do Estado com forte participacdo do setor privado,
nacional e estrangeiro. Para a conclusdo desse processo, existe a determinacdo de
acelerar o Programa Nacional de Desestatizacdo, responsavel pela privatizacdo e
concessdo de servigcos publicos a iniciativa privada. O novo modelo beneficia
duplamente o Brasil. Primeiro, os custos dos servi¢cos passam a assemelhar-se aos do



mercado internacional, pela introducdo da concorréncia e o fortalecimento gerencial e
financeiro das empresas. Segundo, eliminam-se as restricdes ao investimento,
decorrentes de um Estado cronicamente endividado.

Ainda assim, o0 desenvolvimento sustentavel esbarra na pequena
capacidade de geracdo de poupanca interna e na incipiéncia de um mercado de
capitais incapaz de articular o financiamento de longo prazo, necessario para viabilizar
0s novos investimentos em infra-estrutura e ampliar o nimero de empresas instaladas
no Pais. A reforma da Previdéncia Social, além de indispensavel para o equilibrio das
contas publicas, representa uma oportunidade para consolidar um novo padrdo de
poupanca que possa responder por parcela significativa do investimento de longo prazo
e pela saude do sistema financeiro privado.

A busca de recursos para viabilizar o desenvolvimento, entretanto, néo
fica apenas na reforma previdenciaria. O programa Recursos para o
Desenvolvimento vai articular novas fontes e formas de financiamento para os
programas do governo. A idéia é estabelecer parcerias com estados, municipios e
empresas privadas que possam garantir 0S recursos necessarios a execuc¢ao dos
empreendimentos. A criacdo de uma rede de informagbes aos investidores sobre as
oportunidades de investimentos é uma das medidas previstas pelo programa.

A agenda da nova ordem econdmica inclui ainda a Reforma Tributaria. S&o
medidas importantes para reduzir a carga de impostos sobre a produgdo e o
investimento e eliminar os efeitos perversos da guerra fiscal entre os estados. Dentro
do Plano Plurianual, a melhoria do sistema tributario serd buscada pelo programa
Administracao Tributaria. Além de tornar a arrecadacdo mais eficiente, o governo
vai trabalhar para reduzir os desequilibrios existentes na tributacdo sobre a producéao,
as exportacdes e os investimentos.

O programa Censo 2000 possibilitara um conhecimento mais profundo e
atual da realidade brasileira. A partir do levantamento dos dados censitarios, o
governo tera as informacdes necessarias para realizar diagndsticos mais precisos sobre
as caréncias e demandas da sociedade, reduzindo as incertezas no processo de
planejamento e execucdo da acdo governamental.



CRESCER COM FIRMEZA

2. SANEAR AS FINANCAS PUBLICAS

Os desequilibrios financeiros do Estado tornaram-se mais evidentes a
partir da estabilidade econbmica proporcionada pelo Plano Real. Desde entdo, adequar
as despesas publicas aos recursos que a sociedade estd disposta a entregar ao Estado
passou a ser tarefa inadiavel dos governos federal, estaduais e municipais.

Os dltimos anos foram marcados por crises recorrentes no mercado
financeiro internacional, em particular a crise asiatica, no final de 1997, e a crise russa
de 1998. No inicio de 1999, a crise de confianca dos investidores internacionais
exerceu fortes pressfes sobre a moeda nacional, o que levou a adocao do regime de
flutuacdo cambial. As novas condi¢cdes provocaram um forte impacto sobre a divida
interna e externa, resultando em pressdes sobre o déficit nominal do setor publico.

Tais fatos tornaram ainda mais urgente o ajuste das financas publicas. No
ambito do Plano Plurianual, o governo federal executara programas que vao atuar
sobre os diversos componentes do déficit publico e melhorar a qualidade dos gastos.

Contribuir para o ajuste fiscal e a estabilidade econdbmica € o cerne do
programa Responsabilidade Fiscal para a Estabilidade. Para assegura-la, é
fundamental a aprovacdo e implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
tramitacdo no Congresso Nacional. O projeto prevé, entre outras medidas, a fixacdo de
limites para o endividamento e as despesas com pessoal do governo federal, dos
estados e municipios.

Os programas Desenvolvimento da Administracdo Fiscal de Estados
e Municipios e Desenvolvimento de Regimes de Previdéncia Social dos Estados
e Municipios vao apoiar go-vernadores e prefeitos no controle dos desequilibrios
fiscais e previdenciarios. Para isso, serdo criados fundos préprios de previdéncia,
realizados investimentos em capacitacdo de gestores publicos e garantida a assisténcia
técnica necessaria a melhoria das administra¢gdes estaduais e municipais.

O aumento da eficiéncia na arrecadagdo de impostos e contribuicfes
previdenciarias é outra importante vertente de atuacdo do governo. Os programas
Arrecadacao de Receitas Previden-ciarias e Administracdo Tributaria, além de
colaborarem com o ajuste das contas publicas, permitem o desenvolvimento de um
regime de previdéncia social que garanta beneficios dignos para as futuras geracdes e
a recuperacdo da capacidade de investimento do Estado.

Tornar mais eficaz a aplicacdo dos recursos publicos é estratégico para o
ajuste fiscal. O programa Integracdo entre Plano e Orcamento visa garantir a
perfeita compatibilidade entre o Plano Plurianual e os Or¢camentos da Unido, para que
eles possam oferecer os bens e servigcos publicos requeridos pela sociedade com
menores custos.

Todos os programas do Plano Plurianual foram concebidos e estruturados
para aumentar a eficiéncia e a eficacia da administracdo federal na medida em que os
o6rgdos publicos cologuem em pratica os principios do novo modelo de gestéo
empreendedora.

O compromisso governamental é estabilizar, ao longo dos préximos anos,
a divida publica em relacdo ao Produto Interno Bruto e melhorar os resultados na
aplicacdo de recursos publicos. Dessa forma, sera possivel assegurar a estabilidade
econdbmica, ndo como valor em si mesma, mas pela sua capacidade de garantir um
ambiente favoravel a melhoria constante da qualidade de vida da populacao.



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO
E PROSPERIDADE

3. ELEVAR O NIVEL EDUCACIONAL DA POPULACAO E
AMPLIAR A CAPACITACAO PROFISSIONAL

Neste tempo de mudancas, crises e oportunidades, s6 ha lugar para as nacfes que
encaram de frente o desafio de aumentar o nivel educacional da populacdo. A
educacdo é a base para o desenvolvimento de um pais e para o crescimento individual
dos cidadéos.

O Brasil ainda enfrenta graves problemas na &rea da educacdo. O nivel de
escolaridade médio da Populacdo Economicamente Ativa, constituida pelas pessoas
com mais de 14 anos, € de apenas 3,9 anos de estudo, bem abaixo de outros paises
da América do Sul. No Paraguai, a média é de 5,8 anos; na Argentina, 9,5 anos e no
Uruguai, 10,5 anos.

A crescente exigéncia de qualificacdo profissional por parte das empresas
torna cada vez mais dificil o acesso ao mercado de trabalho. Para reverter esse
quadro, o governo estad implantando uma completa reforma no sistema educacional,
com énfase na melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis.

As mudangas comecaram pelo ensino fundamental. Diante dos bons
resultados alcancados - a taxa de escolarizagdo da populacdo de 7 a 14 anos passou
de 91% em 1994 para 96% em 1998 -, agora a prioridade do governo é o ensino
médio e a educacédo profissional. O objetivo é universalizar o ensino de 1° e 2° graus e
preparar jovens e adultos para o mercado de trabalho.

O acesso ao ensino médio sempre foi limitado - o niumero de estudantes
equivalia a apenas 10% dos alunos matriculados nas escolas de 1° grau. Somente
25% dos adolescentes de 15 a 18 anos freqientam o ensino médio. Nos ultimos anos,
entretanto, a demanda por vagas aumentou, porque as escolas de 1° grau passaram a
formar mais gente.

Com isso, o0 nimero de alunos no nivel médio passou de cerca de 3
milhdes, no inicio da década, para 6,7 milhdes em 1998. A procura tem aumentado
significativamente, tanto por jovens que terminam o 1° grau mais cedo como por
aqueles que estdo no mercado de trabalho mas querem melhorar sua situacéo
profissional.

Apesar do crescimento, o ensino médio precisava de uma definicdo mais
clara, pois mesclava tanto o ensino geral como o profissionalizante. A saida foi
desmembrar o antigo 2° grau em duas modalidades distintas e independentes: o
ensino médio e o ensino técnico-profissionalizante. A mudanca comecou a ser
implantada a partir de 1998 e vai atingir diretamente as escolas técnicas e
agrotécnicas federais.

Para garantir a implantacdo das mudancas, foram criados dois programas:
Desenvolvimento do Ensino Médio e Desenvolvimento da Educacao
Profissional. O primeiro, para melhorar a qualidade e aumentar a oferta de vagas no
que se chamava de "educacdo geral”. O governo vai reformar e ampliar a rede de
escolas de ensino médio em todo o Pais, de forma a possibilitar que todos os que
sairem do 1° grau e 0s que quiserem voltar a estudar tenham lugar garantido no
ensino médio. Essa expansao significa a criacdo de vagas para 10 milhdes de alunos.
Serado adotados novos curriculos e projetos pedagdgicos, além da melhoria do modelo
de gestdao dos colégios. Oitenta por cento dos professores em exercicio passardao por
cursos de reciclagem, permitindo um aperfeicoamento continuo.



O segundo provocara uma verdadeira revolugdo no ensino profissional. As
escolas técnicas e agrotécnicas federais serdo transformadas em centros de exceléncia
locais e regionais. Estados, municipios, organizacdes nao-governamentais e
comunidades terao recursos para criar e equipar cerca de 200 novas escolas voltadas
para a formacdo profissional de 500 mil alunos. Além disso, os cursos e 0s curriculos
passardo a ser orientados para as necessidades do mercado de trabalho.

As mudancas abrem caminho para uma nova era. Os brasileiros sairdo das
escolas com uma formacao mais sélida e serdo mais capazes de enfrentar os desafios
de um mercado de trabalho que exige pessoas cada vez mais qualificadas e
competentes.
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4. ATINGIR US$ 100 BILHOES DE
EXPORTACAO ATE 2002

A participacdo do Brasil no comércio internacional ainda é pequena. Com um mercado
interno de grandes dimensdes, que absorve a maior parte da producdo, a grande
maioria das empresas nao tem a preocupacao de colocar seus produtos no mercado
internacional. A participacdo brasileira nas exportacdes mundiais esta hoje em menos
de 1%, apesar de ja ter alcancado 1,5% das vendas globais em 1984.

O Pais exportou em 1998 um total de US$ 51 bilhdes, sendo 26% de
produtos basicos, 16% de semimanufaturados e 58% de manufaturados.
Consequentemente, para atingir a meta de US$ 100 bilhdes, o Brasil ter4d que
incrementar suas exportacdes a uma taxa de 18,3% ao ano entre 1999 e 2002, o que
néo é tarefa facil.

O desafio exige maior competitividade dos produtos made in Brazil. E
preciso mudar a mentalidade de que exportar representa apenas um aumento da
arrecadacdo de divisas. No esforco para chegar ao mercado externo, que exige
produtos de alta qualidade e menor pre¢co, as empresas Vao passar por mudancas que
certamente contribuirdo para elevar suas vendas no mercado interno.

Para atingir a meta de US$ 100 bilhdes, o governo federal criou o
programa Financiamento as Exportacdes, que tem por objetivo facilitar o acesso ao
crédito. O programa inclui a concesséo de financiamentos oficiais, equalizacdo de taxas
de juros, linhas de crédito para as empresas exportadoras nordestinas, seguro de
crédito as exportacdes e financiamento de longo prazo.

Trata-se de um conjunto de ag¢des indispensavel para alcancar o mercado
externo com maior competitividade, pois exportar com prazos de pagamento
adequados e taxas de juros moderadas tem sido uma pratica crescente no comeércio
exterior. O seguro de crédito, por sua vez, é o instrumento ideal para oferecer ao
exportador a seguranca de que vai receber o valor correspondente aos bens
exportados.

O programa Cultura Exportadora tem por objetivo preparar as empresas
de pequeno, médio e grande portes para atuar no mercado internacional. O programa
prevé a capacitacdo de profissionais, a formacdo de negociadores em comércio
exterior, a criagcao de instituicdo certificadora da qualidade e a promog¢ao de encontros
de comércio exterior.

O Desenvolvimento do Setor Exportador vai dar assessoria e suporte
técnico as empresas nacionais, sobretudo aquelas que ainda nao ingressaram no
comércio exterior, para que voltem suas atencfes e seus esfor¢cos para o mercado
externo.

Paralelamente, serdo adotadas medidas para promover a producao
competitiva nas regides menos desenvolvidas, em particular a fruticultura no semi-
arido nordestino, e em atividades que empregam muita mao-de-obra, como os setores
calcadista, téxtil e de confeccGes. A0 mesmo tempo, 0 governo vai trabalhar para
remover as barreiras externas as exportacdes brasileiras em todos os foros e
negociacdes bilaterais, regionais ou multilaterais, em particular junto a Organizacado
Mundial do Comércio.

O resultado desses programas, a serem implementados pelo governo no
periodo 2000 - 2003, sera o surgimento e o fortalecimento de empresas mais
competitivas, com o0 conseqlente aumento da participacdo no mercado internacional.



Para a sociedade brasileira, o reflexo serd a reducdo dos precos e melhoria da
qualidade dos produtos, além do crescimento do nimero de empregos em funcdo do
aumento do nivel da atividade econémica.
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5. AUMENTAR A COMPETITIVIDADE
DO AGRONEGOCIO

A agricultura brasileira é o setor com maior grau de abertura ao mercado
internacional. Apesar disso, o potencial de exportacdo de produtos agricolas ainda é
pouco explorado, se levarmos em conta a disponibilidade de terras agricultaveis e a
diversidade de condi¢des de solo e clima do Pais.

A maioria das empresas do setor ainda nao despertou para as vantagens
do mercado externo ou nao se preparou para colocar seus produtos no exterior. Afinal,
trata-se de um mercado amplo, mas muito exigente em termos de qualidade, precos,
regularidade da oferta e condi¢bes sanitérias.

Para impulsionar a agricultura brasileira, € preciso desenvolver o
agronegocio, integrado pela agropecuaria, as agroindudstrias, as inddstrias de insumos
quimicos, os fabricantes de tratores e colheitadeiras, assim como bolsas de
mercadorias e futuros, assisténcia técnica, pesquisa e suprimento de crédito. O setor
vem crescendo e ganhando cada vez mais importancia no cenario econémico. Nos anos
70, representava 20% do Produto Interno Bruto. Hoje, ja chega a 30% do PIB.

O crescimento do agronegécio depende do aumento da competitividade
dos produtos nacionais. Para isso, é necessario reduzir o chamado "Custo Brasil" -
taxas de juros e encargos sociais elevados, sistema tributario complexo que onera a
producao, altos custos de transporte -, que atinge ndo apenas o agronego6cio, como
também os demais setores da economia.

O governo vem buscando solucionar a questdo da competitividade em
diversas frentes. Num segmento vital para o agronegécio - o de transportes -, o
programa Brasil em Ac&o deu prioridade a implantacdo de uma logistica integrada,
aproximando os produtores e a agroindustria dos mercados interno e externo. Foram
executados projetos de construcdo, modernizacdo e recuperacdo de hidrovias
(Araguaia-Tocantins, Tieté-Parana, Madeira e Sao Francisco), portos (Santos,
Sepetiba, Pecém e Suape), rodovias e trechos ferroviarios estratégicos para o
escoamento da producdo. A ampliacdo da oferta de energia em regides produtoras, por
meio do Gasoduto Bolivia - Brasil, da Interligacdo Norte-Sul e da Linha de Transmisséo
de Tucurui, também teve prioridade do governo.

Para atender a demanda crescente de cargas e reduzir custos, o governo
vai realizar novos investimentos que estruturam corredores de transporte e integram
rodovias, ferrovias, hidrovias e portos, por meio dos programas Corredor Araguaia-
Tocantins, Corredor Leste, Corredor Fronteira Norte, Corredor Mercosul,
Corredor Nordeste, Corredor Sdo Francisco, Corredor Oeste-Norte, Corredor
Sudoeste e Corredor Transmetropolitano, que cobrem todo o territério nacional.

O programa Erradicacao da Febre Aftosa é também um exemplo do
esforco para o aumento da competitividade do agronegécio. Essa doenca impede o
acesso do Brasil a importantes mercados externos de carnes e derivados, que acabam
sendo supridos por outros concorrentes. Em alguns estados, como Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, a febre aftosa ja foi totalmente erradicada. Agora, € necessario incluir
outros estados, principalmente os do Centro-Oeste, que tém grande potencial de
producdo pecuéaria.

Para acabar com a febre aftosa até o ano 2005, o governo federal vai
desenvolver campanhas educativas e realizar fiscalizacdo sanitaria e epidemioldgica no
rebanho bovino. E preciso também garantir que o produtor vacine seu rebanho. O



pecuarista precisa ser conscientizado de que a vacinacado beneficiara, antes de tudo, a
ampliacdo de seu mercado consumidor, o aumento de sua renda e a oportunidade de
participar no mercado internacional.

Outro programa que persegue o aumento da competitividade é o
Desenvolvimento da Fruticultura, especialmente no semi-arido do Nordeste. Em
articulagcdo com os governos estaduais e o setor privado, o governo vai realizar
campanhas de promocéo de frutas brasileiras no exterior, capa-citacdo de fruticultores,
controle de pragas e de residuos quimicos, além de pesquisas voltadas para o
desenvolvimento tecnoldégico, com o objetivo de gerar produtos com caracteristicas
exigidas pelo mercado.

O esforco se justifica. A producdo de frutas e de hortalicas € hoje o mais
importante vetor de desenvolvimento no semi-arido nordestino. Cada hectare gera trés
empregos diretos e indiretos e uma renda média de R$ 14 mil, superior as demais
atividades agricolas. O setor tem um enorme potencial de crescimento, pois o Brasil
exporta apenas US$ 140 milh6es em frutas frescas por ano para um mercado
internacional que movimenta cerca de US$ 23 bilhdes anualmente. Entre 1992 e 1996,
esse mercado cresceu em média US$ 1 bilh&o por ano.

Como as condi¢des climéticas séo favoraveis, a implantacdo de sistemas
de irrigagcdo permite a producdo de frutas em quase todos os meses do ano no
Nordeste. Além disso, a maior proximidade de mercados consumidores importantes
para frutas tropicais, como Europa e América do Norte, aumenta as chances de
sucesso da fruticultura irrigada na regido.

Os Pdlos de Desenvolvimento Integrado em implantacdo no Nordeste, no
ambito do programa Brasil em Acdo, também v&o contribuir para o aumento da
competitividade no Pais. O caminho é incentivar o crescimento dos setores dinadmicos
da economia regional, especialmente a agroinddstria alimentar e a producdo de frutas
e hortalicas. Na primeira fase do programa foram selecionados dez pélos com grandes
potencialidades econbmicas em todos os estados nordestinos e no norte de Minas
Gerais. A partir dai, estdo sendo articuladas a¢des do governo federal, estados e
municipios sob o enfoque do desenvolvimento local integrado. Inovador e fundamental
para a construcdo de um processo de crescimento duradouro, participativo e com
distribuicdo de renda, o programa valoriza o envolvimento das comunidades na
tomada de decisdes e fortalece o papel das prefeituras.

O sucesso desses programas trara beneficios importantissimos para a
sociedade, especialmente do semi-arido, que passara a contar com maior oferta de
emprego e de renda, precondicdo para a melhoria da qualidade de vida. Ao mesmo
tempo, ajudard no combate a fome, reduzindo a necessidade de ac¢cdes assistenciais
por parte do governo.
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6. DESENVOLVER A INDUSTRIA DO TURISMO

O turismo é hoje o setor que mais cresce no mundo, com um impacto significativo
sobre a geracdo de empregos e divisas, na medida em que envolve 52 diferentes
setores da economia, tais como transportes, hotelaria, diversbes, alimentacéo, entre
outros. Em 1998, o mercado de turismo movimentou US$ 3,4 trilhdes, empregando
260 milhdes de pessoas em todo o mundo. No Brasil, o setor garante emprego e renda
para cinco milhfes de trabalhadores e um faturamento de US$ 38 bilhdes.

O Brasil possui imenso potencial turistico. Belezas naturais e um
patriménio cultural diversificado fazem do nosso Pais um dos mais atrativos do mundo.
Aproveitar esse potencial é oportunidade que nao pode ser desperdi¢cada.

O governo federal tem metas ambiciosas para o mercado turistico nos
proximos quatro anos. O objetivo é aumentar o fluxo de turistas estrangeiros em 35%
- de 4,8 milh6es em 1998 para 6,5 milhes em 2003, o que devera garantir um
crescimento da receita cambial do setor de US$ 3,6 bilhdes para US$ 5,5 bilhdes. No
caso do turismo nacional, a meta € um aumento de quase 50% no fluxo doméstico -
de 38,2 milhSes para 57 milhfes de pessoas. Com isso, sera possivel criar 500 mil
Nnovos empregos.

Para vencer o desafio, o governo investird em projetos de infra-estrutura
basica e turistica e no treinamento dos profissionais que trabalham no setor, numa
parceria com estados, municipios e setor privado. Ao mesmo tempo, serao realizadas
campanhas no Brasil e no exterior para mostrar as belezas naturais e o patrimdnio
histérico e cultural do Pais.

Regido de grande potencial turistico, mas com grandes caréncias
econbmicas e sociais, 0 Nordeste est4 sendo atendido pelo programa
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste - Prodetur, que resulta de uma
parceria com estados, municipios, organismos internacionais e setor privado. Na
primeira fase, o programa financiou a melhoria da infra-estrutura basica e dos servicos
publicos das principais cidades nordestinas. Com investimentos de US$ 670 milhdes,
no periodo 1996-1999, foi possivel expandir e modernizar sete aeroportos, construir
46 trechos rodoviarios, executar 34 projetos de saneamento basico, preservar o meio
ambiente em 43.669 hectares e recuperar 147.032 nf de patrimonio histérico.

A partir do ano 2000, a continuidade do Prodetur sera garantida pelo
programa Desenvolvimento da Infra-Estrutura Turistica no Nordeste, que prevé
a aplicacdo de US$ 600 mi-lhdes no financiamento de obras de infra-estrutura,
saneamento basico, recuperacdo do patriménio histérico e conservacdo do meio
ambiente. O trabalho sera reforcado pelo programa Turismo no Nordeste, que vai
capacitar agentes nos polos turisticos e permitir a realizacdo de projetos de infra-
estrutura, saneamento e recuperacdo do patriménio artistico e cultural, com recursos
da Unido.

O desenvolvimento local serd a meta do programa Municipalizacdo do
Turismo. O trabalho sera conscientizar a populacdo da cidade sobre a importancia
social do turismo e mostrar as vantagens para o municipio. Das 1.680 cidades
brasileiras com vocacgdo turistica, 1.250 j4 se engajaram no programa, mobilizando
mais de 150 mil pessoas.

O programa Turismo Verde cria uma alternativa para a regido
Amazonica. Através de parcerias com empresas privadas, o governo vai estimular o
ecoturismo como uma das formas de garantir o desenvolvimento econdmico



sustentavel da Amazénia, hoje muito dependente da Zona Franca de Manaus. A
previsdo é investir US$ 212 milhdes em obras de infra-estrutura béasica a partir de
1999.

O programa Qualificacao Profissional do Trabalhador dara atencao
especial a capacitacdo de pessoal para atuar na area do turismo. Nos ultimos quatro
anos, ja foram treinadas 120 mil pessoas. O esforco agora é ampliar o programa para
garantir que os profissionais das areas de hotelaria, alimentacdo, transportes,
diversdes, entre outros, tenham a formacdo adequada para oferecer aos turistas
brasileiros e estrangeiros um atendimento de melhor qualidade.

O fomento a producdo do artesanato brasileiro nas cidades turisticas é
essencial dentro da estratégia do governo. O programa Design Brasil vai valorizar o
artesanato nacional, na medida em que permitird a diversificagdo do trabalho e a
melhoria da qualidade dos produtos, facilitando sua comercializagao.

O programa Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria tera
impactos positivos no setor de turismo, pois permitira a expansdo e modernizacdo da
rede de aeroportos brasileiros. Com mais opc¢Bes de acesso ao Pais, alarga-se o
caminho para o aumento do fluxo de turistas nacionais e estrangeiros.

Os programas Turismo no Sul, Turismo no Sudeste e Turismo no
Coracéo do Brasil estendem para todas as regides o desafio de gerar empregos e
dinamizar as economias locais.



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO
E PROSPERIDADE

7. DESENVOLVER A INDUSTRIA CULTURAL

A industria cultural estda em expansdo no Pais. O livro, o teatro, a
mudsica, 0 cinema, as artes plasticas, a danca e a televisdo vém ganhando espac¢o cada
vez maior na sociedade, despontando como um setor dindmico da economia, capaz de
promover o desenvolvimento e gerar empregos para a populacdo. Para cada R$ 1
milh&o gasto em cultura, sdo criados 160 postos de trabalho diretos e indiretos.

Em 1994, o setor cultural empregava 510 mil pessoas em todo o Pais,
50% mais que o pessoal ocupado pela inddstria automobilistica. De la para céa, a
cultura vem crescendo de forma acelerada. Tanto que, em 1997, a producédo cultural
brasileira movimentou R$ 6,5 bilhdes.

Novas formas de organizacao e de financiamento tém sido criadas para a
realizacdo de filmes, pecas de teatro, shows, espetaculos de danca, entre outros. A
parceria do governo com as empresas privadas vem sendo cada vez mais utilizada com
sucesso, gracas as mudancas feitas na legislacao federal.

Apesar dos avangos, muitas obras relevantes ainda nédo sdo acessiveis a
sociedade por falta de patrocinio. Para resolver o problema, o governo tem criado
estimulos a indUstria audiovisual e editorial em seu esfor¢co de expansdo. O objetivo é
ampliar a producdo de filmes e livros mediante o apoio as pequenas e médias
empresas.

Ao mesmo tempo, busca-se incentivar o turismo cultural. Ao associar a
cultura ao turismo, o governo multiplica o potencial de crescimento das duas areas,
criando novos empregos e gerando mais arrecadacao de impostos.

O programa Cinema, Som e Video incentiva a producdo e a exportagao
de filmes e documentéarios nacionais. Até porque o mercado de audiovisual no Brasil
estd entre os 10 maiores do mundo. As mudancas na Lei do Audiovisual garantiram
um salto na producao cinematografica nacional - de apenas cinco filmes em 1994 para
26 em 1998 -, que se refletiu na premiagcdo e no reconhecimento internacional de
producdes como "Central do Brasil". O programa estimula também a promocdo e o
resgate da memdria audiovisual do Pais, assim como a capacitacdo de técnicos do
setor.

A preservagcdo do patrimdnio artistico, histérico e arqueoldgico e a
revitalizacdo de centros histéricos serdo o foco do programa Turismo Cultural. Além
de cuidar da preservacdo do patrimdnio, o governo vai realizar campanhas
publicitarias, treinar guias, incentivar o artesanato e promover eventos culturais, de
forma a atrair a atencdo e o interesse dos turistas nacionais e estrangeiros para as
cidades brasileiras.

A producdo musical e editorial tera um papel de destaque dentro do
programa Producédo e Difusdo Cultural. O governo vai financiar projetos culturais,
promover a musica brasileira e garantir os direitos do autor. O programa inclui ainda a
edicdo de livros e revistas cientificas e a premiacéo a escritores nacionais.

Outros programas vao contribuir para o crescimento da inddstria cultural.
A formacdo de artistas e técnicos sera viabilizada pelo programa Qualificacado
Profissional do Trabalhador. J& o programa Design Brasil vai contribuir para
melhorar a qualidade, a diversidade e a comercializacdo do artesanato brasileiro. Por
outro lado, o programa Municipalizacdo do Turismo facilitara a atracdo de novos
turistas, contribuindo para o desenvolvimento integrado das cidades. A divulgacdo dos
bens culturais do Pais no mercado internacional serd facilitada pelos programas



Promocao de Exportacdes e Acesso a Mercados e Divulgacdo do Brasil no
Exterior.

Os investimentos na area de cultura sdo uma excelente oportunidade para
resgatar a nossa histéria e, ao mesmo tempo, aproveitar o potencial de negdcios que o
setor devera gerar nos préximos anos.



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO
E PROSPERIDADE

8. PROMOVER A MODERNIZACAO DA
INFRA-ESTRUTURA E A MELHORIA DOS SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES, ENERGIA E TRANSPORTES

Investir em infra-estrutura é fundamental para o crescimento da economia
nos proximos anos. Com a modernizacdo e a universalizacdo dos servigcos de
telecomunicagfes, energia e transportes, o Brasil estard dando um importante passo
em direcdo ao desenvolvimento sustentado e a melhoria da qualidade de vida da
populacéo brasileira.

A escassez de recursos publicos e os altos investimentos necessarios para
modernizar a infra-estrutura basica do Pais levaram o0 governo a procurar novas
formas de financiamento. A solucdo foi transferir para o setor privado a tarefa de
cuidar da energia, das telecomunicacfes e de boa parte dos transportes, liberando o
Estado para investir mais na area social.

Por meio da privatizacdo e da concessdo é possivel ampliar a oferta e
prestar servigcos publicos de melhor qualidade. Ao Estado, cabe regulamentar e
fiscalizar a atuacdo das empresas privadas, de forma a garantir o cumprimento das
metas de qualidade, produtividade, precos e investimentos ajustadas nos contratos de
venda e concesséo.

Para orientar os investimentos em infra-estrutura, o governo identificou
um portfélio de empreendimentos prioritarios nos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento. Os projetos foram reunidos em grupos de investimento, de forma a
ampliar o efeito sobre o desenvolvimento, reduzir os riscos e atrair o interesse de
empresas privadas, que poderao atuar em parceria com o governo federal, estados e
municipios.

No setor de transportes, uma das principais preocupacbes é atender a
crescente demanda de cargas e reduzir custos em todo o Pais, através da criacdo de
corredores multimodais, que interligardo rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e
aeroportos. Sd8o nove corredores de transporte - Araguaia-Tocantins, Fronteira
Norte, Leste, Mercosul, Nordeste, Sdo Francisco, Oeste-Norte, Sudoeste e
Transmetropolitano -, que vao facilitar o escoamento da producdo agricola e
industrial e a integragao internacional, especialmente com o Mercosul.

Ao mesmo tempo, o governo vai trabalhar para manter em bom estado a
malha rodoviaria federal e diminuir o indice de acidentes nas estradas. Para isso,
foram criados os programas Seguranca nas Rodovias Federais, Manutencado da
Malha Rodoviaria Federal e Manutencdo de Rodovias em Regime de Gestao
Terceirizada.

Na area de energia, havera também prioridade para as comunidades
isoladas. O programa Energia das Pequenas Comunidades vai garantir eletricidade
para os pequenos nucleos rurais, com o aproveitamento de fontes renovaveis de
energia, como o sol e o vento. Nos centros urbanos, a preocupacédo sera a melhoria da
qualidade. Para isso, sera implantado o programa Qualidade do Servico de Energia
Elétrica, de forma a aumentar o grau de satisfacdo dos consumidores.

Os investimentos da Petrobras e de seus parceiros nas areas de
exploracdo e producdo de petrdleo vdo aumentar a oferta de 6leo e gas natural nos
préoximos quatro anos. O programa Oferta de Petrdleo e Gas Natural propiciara a
elevacdo da producdo nacional de petrdleo de uma média de 1,1 milhdo de barris/dia



em 1999 para 1,7 milhdo de barris/dia em 2003, um crescimento de 54%. O programa
também vai permitir o aumento da participacdo do gas natural na matriz energética
brasileira, que hoje é de apenas 2%. Essas estimativas ndo levam em conta os
investimentos das novas concessionarias privadas, que estdo atuando no setor de
petrdleo.

Os pesados investimentos feitos pelo governo e a privatizacao das
telecomunicacdes abriram caminho para a expansdo dos servicos e reducdo dos
precos. Nos ultimos quatro anos, o numero de telefones fixos no Pais cresceu 70% - de
13,3 milhdées em 1994 para 22,7 milhdes em 1998. Nesse periodo, a telefonia celular
deu um salto ainda mais expressivo - de 600 mil para 9,1 milhdes de terminais. Ao
mesmo tempo, o ambiente de competicdo permitiu uma reducdo significativa nas
tarifas. A populacdo mais pobre nédo foi esquecida. O nimero de telefones publicos
dobrou - de 340 mil em 1994 para 710 mil em 1998.

Agora, as metas do governo sdo garantir a universalizacdo da telefonia
fixa e assegurar a melhoria da qualidade dos servi¢os prestados aos usuarios. Para
isso, foram criados os programas Telefonia Fixa e Qualidade dos Servicos de
TelecomunicagOes. Com um trabalho de regulacéo e fiscalizacdo, o governo vai zelar
para que 0os compromissos ajustados com as concessionarias privadas de telefonia em
termos de crescimento e melhoria da qualidade dos servigos sejam efetivamente
cumpridos.

No Nordeste, a falta de agua € o maior obstaculo ao desenvolvimento da
regido. Sao necessarios pesados investimentos em infra-estrutura hidrica para
assegurar agua de boa qualidade para o consumo humano e as atividades econémicas.
O problema tem recebido atencdo especial do governo através do Proagua, programa
criado em 1996 para permitir a constru¢cdo ou conclusdo de obras prioritarias, como
barragens, acudes e adutoras.

Na primeira etapa, que vai até o ano 2000, estdo previstos investimentos
de US$ 330 milhdes, que vao beneficiar 240 mil familias, com aumento da oferta de
agua potavel em 65,7 milhdes de nif por ano. Até agora, ja foi possivel concluir 11
obras, que beneficiaram 152 mil familias. Entre elas estao a primeira etapa da Adutora
P&o de Acucar/Olho D’Agua das Flores (AL), Barragem Jucazinho (PE), Adutora Sertéo
Central Cabugi (RN), Barragem Zabumb&o (BA) e primeiro trecho da Adutora do Oeste
(PE). Foram construidos 600 km de adutoras, o que permite a irrigacdo de 16 mil
hectares.

No Plano Plurianual, a oferta de agua para o semi-arido continua sendo
prioridade do governo. O Proagua - Infra-Estrutura terd continuidade. A meta é
concluir as obras ja iniciadas, entre as quais o acude do Castanhdo, no Ceard, que sera
0 maior do semi-arido. Na segunda etapa do programa, a partir do ano 2001, esta
prevista a aplicacdo de US$ 670 milh&es.

O programa Transposicdo de Aguas do Rio Sdo Francisco permitira o
aumento da vazdo dos rios nordestinos, fundamental para o suprimento de agua na
regido. A idéia é interligar o Sdo Francisco a rios do Ceara (Jaguaribe), Rio Grande do
Norte (Apodi e Piranha-Acu), Paraiba (Piranhas e Paraiba) e Pernambuco @rigida e
Moxotd), de forma a garantir o suprimento de agua para 10 milhdes de habitantes da
regido até o ano 2025.



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO
E PROSPERIDADE

9. PROMOVER A REESTRUTURACAO PRODUTIVA COM VISTAS
A ESTIMULAR A COMPETICAO NO MERCADO INTERNO

Em um ambiente de inflacdo elevada e altas tarifas de importagcdo, como
ocorria no passado recente, as empresas relutavam em promover os investimentos
necessarios a sua adaptacdo aos avancos tecnolégicos mundiais. Resultado: a
economia brasileira era suprida por produtos de baixa qualidade com precos elevados.
A falta de competicao contribuia para o aumento mais acelerado dos precos.

Nos udltimos cinco anos, gracas a estabilizacdo promovida pelo Plano Real
e a maior abertura da economia, a situacdo esta mudando. A economia brasileira tem
respondido ao desafio da concorréncia externa acirrada, empenhando-se em elevar a
produtividade. Disseminou-se a utilizacdo de tecnologias modernas de producdo e
gerenciamento a tal ponto que, no periodo 1994 - 1997, a produtividade média da
inddstria aumentou 22,6%. O numero de certificados 1SO 9000 cresceu de 950 em
1995 para 4.500 em meados de 1999.

Dessa nova realidade resultaram produtos de melhor qualidade e precos
menores para 0s consumidores brasileiros. O espaco para o0os produtos nacionais no
mercado externo também cresceu, mesmo com as dificuldades circunstanciais
enfrentadas pelo setor exportador. No periodo 1994 - 1998, as exportacdes brasileiras
cresceram 17,4%. Os ganhos de produtividade, qualidade e escala alcangcados até
agora vao contribuir para aumentar a competitividade dos produtos brasileiros no
exterior, elevando ainda mais as nossas exportacoes.

Entretanto, é preciso reconhecer que esse processo de aprimoramento é
dindmico e, sendo ainda parcial em nossa economia, precisa ser disseminado para todo
0 setor produtivo do Pais. O objetivo é atingir tanto as empresas de grande e médio
portes quanto os micro e pequenos empresarios.

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade (PBQP) é um
importante instrumento para se alcancar esse objetivo. Representa um caminho para a
competitividade e para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, pois atua em
areas como educacao, saude, relacdes de consumo, trabalho, cultura, administracdo
publica e setor produtivo. O programa prevé a implantacdo do Sistema de Informacdes
ao Consumidor, a criacdo de campanhas de educacdo para a qualidade e a realizacédo
de pesquisas sobre a satisfacdo dos usuarios do setor publico, além de treinamento de
profissionais para melhorar a qualidade na agricultura, industria e turismo.

Outro programa importante é o Metrologia e Qualidade Industrial, que
visa garantir a protecdo do consumidor brasileiro, elevando a qualidade dos bens e
servicos ofertados ao mercado interno. Ao mesmo tempo, contribui para aumentar a
competitividade internacional da producdo brasileira. Elevar a competitividade
industrial das principais cadeias produtivas do Pais é a meta do programa Brasil
Classe Mundial.

A reestruturacdo produtiva sera também impulsionada pelas condicdes
macroecondmicas, pelos financiamentos das agéncias oficiais de crédito e pelos
programas nas areas de informacdo e conhecimento, infra-estrutura e defesa da
concorréncia. O alvo é o consumidor. O aumento da produtividade e da qualidade, num
ambiente competitivo, resulta em beneficios para a sociedade.



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO
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10. AMPLIAR O ACESSO AOS POSTOS DE TRABALHO E
MELHORAR A QUALIDADE DO EMPREGO

A questdo do emprego é hoje uma grande preocupacdo mundial. Mesmo
0s paises mais avancados tém encontrado sérias dificuldades para atenuar os efeitos
da globalizacdo e dos avancos tecnolégicos sobre o mercado de trabalho. Além disso,
os niveis de emprego tém sido diretamente afetados pelas baixas taxas de crescimento
econdmico observadas em todo o mundo. No Brasil, ndo é diferente.

A geracdo de empregos € prioridade. A criacdo de novos postos de
trabalho é a principal referéncia do governo para a alocagdo de recursos publicos.
Terdo destaque 0s programas com maior impacto na geracdo de empregos, como
aqueles voltados para o aumento das exportagfes, melhoria da infra-estrutura
econdmica, desenvolvimento do turismo, apoio a agricultura familiar e outros
investimentos capazes de estimular a retomada do crescimento econdmico.

O Brasil esta se adequando rapidamente ao mundo globalizado. Isso se
observa pelo esforco de reestruturacdo das empresas em busca de competitividade,
fundamental para o aumento da eficiéncia da economia nacional.

Contudo, a modernizagcdo tecnoldgica e gerencial das empresas esta
gerando desemprego, especialmente entre os trabalhadores com menor qualificacéo.
Por um lado, existe o processo da automacdo. Por outro, cresce a demanda por
trabalhadores cada vez mais treinados e qualificados. Ao mesmo tempo, a crescente
desconcentracao industrial contribui para o fechamento de postos de trabalho nas
grandes cidades.

Observa-se, portanto, um desequilibrio entre o niumero de pessoas que
buscam trabalho e as possibilidades reais de ocupacdo e entre a qualificacdo dos que
se oferecem para trabalhar e os requisitos que lhes sdo exigidos para a ocupacdo dos
Nnovos empregos.

Para reduzir os efeitos desses desequilibrios, o governo vai implantar
programas que resultem em geracdo de emprego e renda e em qualificacdo
profissional, especialmente daqueles mais sujeitos a exclusdo social. Assim, serao
ampliadas as oportunidades de trabalho e a empregabilidade do trabalhador.

O programa Geracao de Emprego e Renda vai atender ao trabalhador
que nao esta empregado mas deseja ter seu proprio negdcio, tanto na area urbana
quanto na rural. Os futuros micro e pequenos empresarios terao acesso a empréstimos
do Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazénia com menores exigéncias
burocraticas. As diretrizes do governo orientam-se também para a reducdo das
desigualdades regionais. Um bom exemplo é o programa Crediamigo, uma linha de
crédito do Banco do Nordeste voltada exclusivamente para microempresarios da regido

O programa Qualificacdo Profissional do Trabalhador tera prioridade
na estratégia do governo. Criado em 1995, ja permitiu treinamento e capacitacdo para
5,7 milhGes de pessoas até 1998, numa parceria com estados, sindicatos de
trabalhadores, entidades patronais e organiza¢gfes n&ao-governamentais. Para isso, foi
investido R$ 1 bilhdo com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Agora, a

meta é oferecer educacdo e treinamento para 19 milhdes de trabalhadores ao longo
dos préximos quatro anos.



Para os jovens em busca do primeiro emprego estd sendo criado o
programa Jovem Empreendedor, que vai oferecer linhas de crédito para jovens
com vocacdo empreendedora interessados em montar seu préprio negadcio.

Além de oferecer o seguro-desemprego, o programa Novo Emprego e
Seguro-Desemprego facilitara o retorno do trabalhador ao mercado de trabalho. O
governo federal, em parceria com estados, municipios e entidades de classe, vai
aumentar a eficiéncia do sistema publico de emprego, aproximando o trabalhador das
empresas.

Dotar o Pais de moderna legislacdo trabalhista é essencial para que se
assegure, a médio e longo prazos, maior capacidade de geracdo e manutencao de
postos de trabalho. Nesse sentido, o governo federal tem apresentado diversas
propostas de aperfeicoamento da legislacdo. Com a implementacdo do programa
Trabalho Legal, o governo buscara, ainda, a convergéncia entre capital e trabalho,
fortalecendo os mecanismos de negociacdo e cooperacdo, com vistas a preservacdo de
empregos e ao aumento do numero de trabalhadores no mercado formal.

A qualidade do emprego se concretiza ndo apenas no trabalho formal, que
permite o acesso ao sistema publico de protecdo, mas também no respeito as normas
de seguranca e saude nos ambientes de trabalho. Para reduzir o niumero de acidentes
e as doencas ocupacionais, serd implantado o programa Trabalho Seguro e
Saudavel. Assim, o Brasil deixara de figurar entre os paises com maiores indices de
acidentes de trabalho, hoje em torno de 25 acidentes/ano por 1.000 trabalhadores.

A atuacdo do governo nado se esgota nesses programas. O crescimento
econdbmico, objetivo do conjunto de iniciativas do governo, € a providéncia
fundamental para garantir a ampliacdo das oportunidades de trabalho e a valorizacao
do trabalhador.



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO
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11. MELHORAR A GESTAO AMBIENTAL

O Brasil detém a maior diversidade biolégica do planeta, 40% das
florestas tropicais e 20% da agua doce disponivel no mundo. Um volume significativo
de nosso Produto Interno Bruto estd associado diretamente aos recursos naturais. A
gestdo e o uso adequado desse imenso patrimbénio ambiental sdo fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel do Pais e para a consequente melhoria da qualidade de
vida do cidadéo.

A gestao dos recursos naturais ndo é tarefa exclusiva do governo federal.
E preciso uma forte parceria com o setor privado, estados, municipios e sociedade civil
organizada para que se possa prevenir, reduzir ou compensar os danos causados ao
meio ambiente pelo aumento das atividades socioeconémicas.

Ao mesmo tempo, é necessario estimular o desenvolvimento e criar
oportunidades de negécios e investimentos voltados para a protecdo e conservacgao do
meio ambiente, uso da biodiversidade, ecoturismo, geracdo de energia limpa, gestao
do patrimdénio natural e utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

O sucesso do novo modelo de gestdo depende de uma mudanca cultural.
Exige a conscientizacdo de gestores publicos e privados e a participacdo direta das
comunidades na conservacdo e uso dos recursos naturais. O programa Educacao
Ambiental tem essa finalidade.

O governo trabalha para melhorar a qualidade ambiental nas cidades,
através do aperfeicoamento da infra-estrutura sanitaria, reducdo da poluicdo e
mudancas nos padrées de producdo e consumo da sociedade. E fundamental apoiar
também os projetos de utilizagcdo de tecnologias limpas por parte das empresas e 0
uso racional dos recursos hidricos, florestais e da nossa biodiversidade.

A oferta de agua para consumo humano, irrigacdo e inddstria sera um
grande desafio a ser enfrentado por todas as nac¢es no proximo século. Por isso, o
governo dard prioridade a gestdo dos recursos hidricos e ao fornecimento de agua de
boa qualidade para todos os brasileiros.

Os programas Nossos Rios - Paraiba do Sul, Sdo Francisco e
Araguaia-Tocantins - permitirdo o aproveitamento racional da agua para o consumo
humano, irrigacdo e geracdo de energia elétrica. O programa Proagua - Gestao , em
ambito nacional, tem a mesma finalidade. Serdo programas pioneiros na implantacéo
dos principios e métodos de gestdo estabelecidos na nova Lei das Aguas (Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997).

O uso sustentavel de recursos florestais serd o foco de dois programas:
Florestar e Prevencdo e Combate a Desmatamentos, Queimadas e Incéndios
Florestais. O primeiro visa aumentar a oferta de madeiras de areas plantadas,
contribuindo para diminuir a exploracdo predatéria em florestas naturais. O segundo
permitira o combate efetivo aos desmatamentos, as queimadas e aos incéndios, que
devastam as florestas e prejudicam nosso patrimdénio e a imagem do Pais no exterior.

O Pantanal € um ecossistema extremamente rico e fragil. Para incentivar a
economia da regido e melhorar a qualidade de vida da populacdo, sem agredir o meio
ambiente, foi criado o programa Pantanal. O trabalho vai permitir a ampliacdo e a
melhoria dos sistemas de abastecimento de agua e esgoto nas areas urbanas, o
controle preventivo das atividades poluidoras, a criacdo de novas areas de conservacao
e o estimulo as atividades econdmicas sustentaveis, como o turismo ecoldgico de
brasileiros e estrangeiros.



O programa Zoneamento Ecolbégico-Econbmico permitirA o
mapeamento do territério nacional, de forma a direcionar a ocupacdo e o0
desenvolvimento do Pais de forma sustentavel. Paralelamente, sera implantado o
programa Qualidade Ambiental, que vai atacar o problema da degradacdo do meio
ambiente nas grandes cidades.

A atuacdo do governo na area ambiental ndo se esgota nessas acdes.
Outros programas estao sendo adotados dentro dos preceitos da Agenda 21, proposta
pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-
92). O novo modelo de desenvolvimento econdémico e social s6 sera sustentavel se as
condicdes ambientais necessarias a vida e a qualidade de vida humana forem
asseguradas para o presente e para o futuro.

A orientacdo e o gerenciamento das a¢des de governo segundo o principio
dos investimentos integrados, nos campos econdémico, social, ambiental e de
informacdo e conhecimento, de acordo com a abordagem dos Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento, sdo mais um passo em direcdo a sustentabilidade do
desenvolvimento brasileiro.



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO
E PROSPERIDADE

12. AMPLIAR A CAPACIDADE DE INOVACAO

A globalizagdo é um fendmeno irreversivel neste final de século, e a
tendéncia para os proximos anos € o seu aprofundamento. Nesse cenério, a Ciéncia e a
Tecnologia assumem papel estratégico para o éxito do projeto de desenvolvimento do
Pais. Ampliar a capacidade de inovacdo, inserindo os avan¢os do conhecimento em
novos produtos e servigos, € determinante para a competitividade das empresas, para
a geracdo de melhores empregos e para o aumento das exportacgoes.

A capacidade de inovacdo do Pais ndo depende apenas do apoio
governamental. E fundamental a ampliacdo dos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento por parte do setor privado. A integracdo entre universidades, centros
de pesquisa e laboratérios com a area empresarial garante a disseminagdo do
conhecimento e a sua apropriacdo pelo setor produtivo.

O programa Inovacao para Competitividade tem por objetivo o
desenvolvimento e a difusdo de inovagdes tecnolégicas para melhorar a
competitividade das empresas, possibilitando a insercdo da economia brasileira no
mercado internacional em bases mais competitivas.

Uma das principais diretrizes do governo para os proximos anos é o
desenvolvimento e a difusdo de novas aplicacdes das redes de alta velocidade. O
programa Sociedade da Informacéao - Internet Il tem esse objetivo, como também
dar continuidade a expansdo e ao aumento da velocidade das redes, necessarios ao
atendimento da demanda prevista para o futuro préximo. A producdo de bens de
informatica e de telecomunicacgdes, incluindo software, continuara sendo incentivada.

O Brasil deve se capacitar para criar e desenvolver tecnologias que
explorem, de forma sustentavel, as vantagens que temos em relacdo a outros paises,
principalmente o nosso patriménio natural. Esse é o foco do programa Biotecnologia
e Recursos Genéticos - Genoma, que promovera o desenvolvimento de produtos e
processos biotecnoldgicos relevantes para a producdo industrial, agropecuéaria e para a
saude humana. O estimulo a bioindlstria também ¢é objetivo do Probem da
Amazodnia, criado para permitir a exploracdo sustentavel da biodiversidade da regido.

A previsdo de tempo e clima com grande antecedéncia, precisdao e
confiabilidade sera cada vez mais importante para diversos setores da economia,
especialmente a agricultura e o turismo. O programa Climatologia, Meteorologia e
Hidrologia visa modernizar o sistema brasileiro de previsdo de tempo e clima,
capacitando o Pais para esse desafio. Ao mesmo tempo, o programa Ciéncia e
Tecnologia para o Agronegdcio vai colocar a inovacdo a servico do aumento da
competitividade da agricultura e da agroindustria.

Assim como a capacitacdo tecnoldgica € fundamental para a insercao
competitiva do Pais no mundo globalizado, a disseminacdo e apropriacdo do
conhecimento nas regides menos desenvolvidas é precondicdo para a reducdo das
nossas desigualdades regionais. O programa Sistemas Locais de Inovacdo
incentiva, por meio de parcerias entre instituicbes federais, estaduais e do setor
privado, a implantacdo de sistemas de inovacédo regionais e locais, incluindo o estimulo
a criacdo de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas. Dessa forma, é possivel
aumentar a competitividade econémica e melhorar a qualidade de vida nas regides
menos desenvolvidas.

O setor aeroespacial brasileiro é outra area estratégica para a inovacgao.
Nosso Pais fabrica e integra satélites, projeta e constréi veiculos lancadores, ja tendo



lancado centenas de foguetes de sondagem para experimentos cientificos. Temos a
base de Alcantara (MA), localizada em ponto estratégico do planeta, que possibilita
lancamentos a custo reduzido.

O Brasil é o Unico pais em desenvolvimento a participar da construcdo da
Estacdo Espacial Internacional, sendo o responsavel pelo desenvolvimento de parte
dos componentes da estacdo. O projeto tornara possivel a realizacdo de experimentos
em ambiente de microgravidade, com aplicacdes importantes nas areas de saude e
agricultura, entre outras.

A inddstria aeronautica nacional ocupa lugar de destaque no mercado
internacional de jatos comerciais de médio porte. A Embraer é o elo principal de uma
cadeia produtiva que envolve um grande numero de empresas tecnologicamente
avancadas e geradoras de empregos de alta qualificacdo. Dois programas foram
elaborados para fomentar o desenvolvimento do setor espacial e a indudstria
aeronautica: o programa Nacional de Atividades Espaciais e o programa Ciéncia e
Tecnologia para o Setor Aeronautico.

Para assegurar a capacidade de inovacdo a longo prazo, os programas
Desenvolvimento do Ensino de Graduacdo, Desenvolvimento do Ensino de
Pd&s-graduacao, Capacitacdo de Recursos Humanos para Pesquisa e Expansado
e Consolidacéo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico seréo fortalecidos pelo
governo.



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO
E PROSPERIDADE

13. FORTALECER A PARTICIPACAO DO PAIS NAS RELACOES
ECONOMICAS INTERNACIONAIS

A estabilidade econbémica, as reformas estruturais, a modernizacao das
instituicdes e o fortalecimento da democracia reforcaram, nos ultimos anos, o respeito
e a credibilidade internacional do Brasil. Com isso, abre-se o caminho para o aumento
da participacdo do Pais nas relacbes econdmicas internacionais e na discussdo dos
grandes problemas mundiais.

Diante das recentes crises nos mercados financeiros internacionais, fruto
da instabilidade dos fluxos de capitais, o Brasil defende uma nova ordem econdmica
mundial. E preciso construir um ambiente internacional mais estavel e mais sadio, no
qual os paises possam planejar seu futuro e se desenvolver de forma mais harménica.
Em consequiéncia, havera reducédo das desigualdades entre as nagdes.

Ao mesmo tempo, € preciso aproveitar a globalizacdo dos mercados para
promover o desenvolvimento nacional. O aumento do comércio mundial é a chave para
a elevacdo das exportacdes brasileiras de mercadorias e servigcos, que permitem a
criagcdo de mais empregos e a geracdo de mais renda para o Pais.

Nos ultimos quatro anos, a corrente de comércio entre o Brasil e o resto
do mundo cresceu de forma significativa. A soma das importacfes e exportagbes do
Pais saltou de US$ 76,3 bilhdes em 1994 para US$ 108,8 bilhes em 1998, o que
representa um crescimento de 42,6%.

Nesse cenario, a estratégia do governo é aprofundar a integragcdo com
Nnossos parceiros internacionais, em especial com os paises do Mercosul. O programa
Relacbes do Brasil com Estados Estrangeiros e Organizacfes Internacionais
tem como prioridade o intercambio com os paises da América do Sul, especialmente do
Mercosul, e da Unido Européia. O Brasil quer participar de um processo mais amplo de
integracdo, que permitird a criacdo de um espagco econdémico no continente, marcado
pelo equilibrio de vantagens e por verdadeiro sentido de cooperacéo.

O programa também buscara alternativas para proteger o Pais das crises
no mercado financeiro internacional. Para isso, 0 governo propde a criagcdo de
mecanismos multilaterais que possam reduzir as turbuléncias internacionais e permitir
ao Brasil participar das discussfes sobre os rumos da economia mundial.

Paralelamente, o governo vai intensificar o esforco diplomatico para
diminuir as barreiras a exportacdo dos produtos brasileiros, entre os quais o0 aco, o
suco de laranja, a carne e o agucar. O objetivo é conseguir condicbes mais justas de
acesso dos produtos brasileiros aos mercados externos.

O aumento da participacdo do Pais no comércio mundial exige a adocao de
outras medidas. O programa Promocao de Exportacdes e Acesso a Mercados vai
promover os produtos made in Brazil no exterior, facilitando o acesso das empresas
brasileiras ao mercado internacional. A protecdo das empresas nacionais contra
praticas desleais no comércio internacional sera garantida pelo programa Defesa
Comercial.

A integracdo dessas politicas e dos programas fortalecera a participacéo
do Brasil nas relagdes econdmicas internacionais, imperativo do nosso novo patamar
de desenvolvimento econémico e social.



JUSTICA SOCIAL E
QUALIDADE DE VIDA

14. OFERTAR ESCOLAS DE QUALIDADE PARA TODOS

A democratizacdo do ensino foi uma das principais estratégias usadas
pelos paises mais avancados para promover o desenvolvimento. O Brasil segue o
mesmo caminho. Para se inserir no cenario mundial como nacdo desenvolvida, o Pais
esta investindo na formac¢édo educacional de qualidade para criancas, jovens e adultos.

O ensino fundamental é a base para a melhoria da qualidade da educacéo
brasileira. Por isso, foi a prioridade nos quatro primeiros anos do governo. A meta é
garantir que toda a populacdo na faixa de 7 a 14 anos, assim como 0s jovens e adultos
que nao puderam freqientar a escola, tenha acesso ao ensino basico de qualidade e
possa concluir pelo menos o 1° grau.

Para alcancar esse objetivo, foram feitas reformas profundas no ensino
basico. A mais importante delas foi a criagdo do Fundef (Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), que
aumentou o volume de recursos destinado ao 1° grau. Desde 1998, R$ 15 bilhdes
provenientes de estados, municipios e governo federal passaram a ser aplicados de
acordo com o numero de alunos matriculados. Desse total, 60% sao gastos com
pagamento de salarios e formacao de professores.

A distribuicdo de livros didaticos foi ampliada de quatro para as oito séries
do 1° grau. Os livros chegaram as escolas antes do inicio do ano letivo, o que nunca
havia acontecido. A TV Escola, canal exclusivo via satélite para capacitar professores e
apoiar o trabalho em sala de aula, chega hoje a 50 mil escolas, que recebem trés
horas de programacéao diaria.

A municipalizacdo da merenda escolar, a informatizacdo das escolas
publicas e a criacdo de parametros curriculares nacionais para o ensino fundamental
também contribuiram para a melhoria. Sem falar no projeto "Dinheiro Direto na
Escola", que repassou R$ 1 bilhdo diretamente para as escolas publicas, que
administram o dinheiro através das associacdes de pais e mestres ou de conselhos
escolares, o que significa presenca e atuacdao da comunidade na gestdo escolar.

As reformas permitiram avangos no processo de universalizacdo do ensino
fundamental. O nidmero de matriculas no 1° grau cresceu 12% entre 1994 e 1998.
Nesse periodo, o percentual de criancas e jovens entre 7 e 14 anos matriculados no
ensino basico aumentou de 91% para 96%. Ainda assim, cerca de 1,7 milhdo de
criancas estavam fora da escola em 1998.

Para avancar ainda mais, o governo criou 0 programa Escola de
Qualidade para Todos, que tem por objetivo ampliar as vagas no ensino
fundamental, acabar com a evasao escolar e reduzir a repeténcia, de modo a
aumentar o niumero de alunos que consegue concluir o 1° grau. Ao mesmo tempo, se
busca um ensino de melhor qualidade através da capacitacdo e reciclagem dos
professores.

O programa vai investir na ampliacdo e melhoria da rede de escolas. Para
combater a evasdo, as familias carentes com filhos entre 7 e 14 anos terdo uma
complementacdo de renda garantida pelo projeto "Bolsa Crianca Cidada". O projeto
"Dinheiro Direto na Escola" sera fortalecido.

Mas a oferta de ensino, por si s6, ndo garante o acesso, a permanéncia e
0 éxito do aluno do ensino fundamental. E necessario oferecer condi¢gdes para que o
estudante se desenvolva no ambiente escolar. O programa Aceleracdo da



Aprendizagem vai criar essas condi¢des, oferecendo alimentacéo, assisténcia médico-
odontolégica, transporte escolar, livros e material didatico a alunos e professores.

A TV Escola tera um papel importante nesse processo. A informatizacédo
também. O governo vai colocar em funcionamento o primeiro lote de 30 mil
computadores para equipar 2.600 escolas no Pais. Paralelamente, distribuird livros
para a ampliacdo das bibliotecas das escolas de 1° grau.

Os programas vao colocar em pratica o preceito constitucional de que
todos tém direito a educacdo e dar condi¢cbes aos desiguais para que esse direito possa
ser exercido efetivamente. A educacdo de qualidade é o ponto de partida para que
milhdes de pessoas possam sair do nivel de pobreza e atingir padrées de vida mais
compativeis com o que se espera de uma nacdo democratica e justa.

A conjugacdo das acdes dos dois programas possibilitara que, ao fina
deste Plano, o nimero de criancas fora da escola seja residual. E todos frequentardo
uma escola publica melhor, uma escola Gtil para o presente e o futuro, uma escola de

qualidade.



JUSTICA SOCIAL E
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15. ASSEGURAR O ACESSO E A HUMANIZACAO
DO ATENDIMENTO NA SAUDE

Zelar pela saude e pelo bem-estar da sociedade é fundamental para um
pais que deseja alcancar o desenvolvimento pleno, com justica social e melhor
qualidade de vida. Por isso, uma das prioridades do governo nos préximos quatro anos
sera assegurar o acesso de todos os cidaddos aos servicos de saude, com a qualidade
e a dignidade que os brasileiros merecem.

A crescente demanda e a escassez de recursos serdo um grande desafio.
O aumento da populacdo e da expectativa de vida dos brasileiros, aliado ao
crescimento de algumas doencas, torna mais dificil a tarefa, uma vez que exigira mais
investimentos na ampliacdo da rede de assisténcia, na compra de equipamentos e na
contratacdo de pessoal.

Para enfrentar o desafio, o governo resolveu investir pesadamente na
medicina preventiva, de forma a promover a salde e evitar as doencas. A principal
estratégia é ampliar a cobertura das equipes de salude da familia e dos agentes
comunitarios de saude, que fazem um trabalho de base junto as comunidades mais
carentes e distantes dos centros de atendimento.

Consolidar a descentralizagdo e fortalecer a gestdo local dos servigos de
satde também sdo fundamentais dentro da estratégia do governo. E necessario dar
mais autonomia aos governos estaduais e as prefeituras para que eles possam gerir
melhor os recursos da salde. Assim, sera mais facil para a sociedade acompanhar e
fiscalizar a aplicacdo do dinheiro publico, além de cobrar qualidade e eficiéncia no
atendimento.

O programa Saude da Familia serd ampliado nos préximos quatro anos.
A populacdo terd acesso a consultas médicas e tratamento odontolégico. Com um
trabalho preventivo, o governo espera controlar as doencas endémicas, diminuir o
nuamero de internagdes nos hospitais e reduzir a taxa de mortalidade infantil.

O combate ao cancer de mama e do colo do Utero recebera atencao
especial dentro do programa Saude da Mulher. Além de exames ginecolégicos, o
programa vai garantir atendimento médico e hospitalar de melhor qualidade as
mulheres. As gestantes terdo mais acompanhamento e mais assisténcia durante a
gravidez e o parto, em especial as gestantes de alto risco.

O programa Valorizacdo e Saude do Idoso funcionara de forma
integrada. O atendimento médico e as campanhas de vacinacdo seréo
complementados com atividades de lazer e educacdo, o que previne doencas e
melhora a qualidade de vida das pessoas idosas.

A ampliacdo e a modernizagdo dos hospitais e centros de salde é meta do
programa Qualidade e Eficiéncia do SUS. Serdo implantados novos laboratdérios de
vigilancia sanitaria, epidemiolégica e ambiental e intensificadas as campanhas
educativas para melhorar a qualidade e a eficiéncia do atendimento. O Disque-Saude,
que foi criado para receber queixas e reclamacdes da sociedade, sera ampliado. O
Cartdo Nacional do SUS ser&a implantado no Pais.

O programa Profissionalizacao da Enfermagem vai contribuir para
elevar a qualidade do atendimento aos pacientes. Além de oferecer cursos de
capacitacdo para os trabalhadores na area de enfermagem, o programa permitird a
modernizacado das escolas técnicas de salde ligadas ao SUS.



A expectativa do governo federal é de que os programas integrantes do
Plano Plurianual possam permitir ao cidadao exercer o seu direito constitucional de
acesso aos servicos de saude. Atendimento de melhor qualidade, com respeito a vida e
a dignidade das pessoas, € meta a ser perseguida pelo governo.
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16. COMBATER A FOME

Oitava economia do mundo e com um enorme potencial agricola, o Brasil
ainda convive com a fome, que atinge milhdes de pessoas, expbe as gritantes
desigualdades sociais existentes no Pais e exige do governo federal uma atuacéo
efetiva.

A fome esta presente principalmente na area rural, onde existe forte
concentracdo de familias pobres. Hoje, cerca de 66% da populacdo que vive no campo
esta abaixo da linha de pobreza, o que da a dimensdo do problema. Isso acentua a
propensdo das populacbes a migrar e a engrossar os bolsdes de pobreza das grandes
cidades, onde a falta de alimentacdo condizente também é uma realidade.

A fome representa uma divida social a ser paga, e o0 governo busca
solugbes a curto, médio e longo prazos para sanar o problema. A médio e longo
prazos, os investimentos em educacdo e profissionalizacdo dos trabalhadores, assim
como o0 crescimento das oportunidades de emprego ge-radas pelo desenvolvimento
econdmico, sdo o caminho para a erradicacdo da fome. A curtissimo prazo, a saida é
investir em programas de alimentacdo para familias pobres no campo e nas cidades.

Prioritario para o governo, o programa Cesta de Alimentos tem por
objetivo diminuir a parcela da populacdo brasileira com caréncia de alimentacéo,
através da distribuicdo gratuita de cestas formadas com produtos dos estoques
reguladores do governo e adquiridos no mercado. Criado em 1993, o0 programa
incorporou, ao longo do tempo, os trabalhadores rurais sem-terra que vivem em
acampamentos, as populacdes indigenas com caréncia alimentar e os seringueiros da
Amazdnia.

Para tornar a comunidade responsavel pela boa execucdo do programa,
foram criadas Comissfes Municipais de Alimentacdo, com a responsabilidade de
cadastrar as familias beneficiarias e distribuir as cestas. As prefeituras, coube a tarefa
de transportar os produtos desde os poélos regionais de distribuicdo até os locais onde
os alimentos sdo entregues a populacdo. Como resultado dessa acao conjunta, foram
distribuidas, em 1998, mais de 21 milhdes de cestas basicas para cerca de 2,1 milhdes
de familias, a maior parte vivendo em municipios do poligono da seca.

O programa Cesta de Alimentos complementa outras a¢gfes do governo
nas areas de saude e educacdo. Entres elas esta a erradicacdo da desnutricdo em
criangas menores de dois anos, por meio dos programas de alimentacdo associados as
acdes béasicas de saude. A descentralizacdo da merenda escolar também faz parte
desse esforgo. Ao oferecer alimentos de qualidade para 35 milhdes de criancas e
jovens matriculados no ensino de 1° grau, o governo esta contribuindo para reduzir a
fome e a desnutricdo de uma parcela significativa da populacéao.

A solucédo para o problema da fome passa ainda pelo desenvolvimento
integrado do campo, via assentamento de trabalhadores rurais e fortalecimento da
agricultura familiar. O aumento da competitividade do agronegécio também é
fundamental, tendo em vista que o problema da fome é predominantemente rural. Por
ultimo, se busca aumentar o nivel educacional da populacdo e ampliar a capacitacdo
profissional como forma de facilitar o acesso dos mais pobres ao mercado de trabalho.
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17. REDUZIR A MORTALIDADE INFANTIL

A reducao da mortalidade infantil permanece como prioridade do governo.
Uma nacdo que busca a justica social ndo pode conviver com altas taxas de
mortalidade de criancas.

Nos ultimos anos, os esforcos desenvolvidos pelo Brasil na promoc¢édo da
salde da crianga conseguiram reduzir pela metade a mortalidade infantil. Em 1980, de
cada 1.000 criangas nascidas vivas no Pais, 85,6 morriam antes de completar um ano
de vida. Em 1996, a taxa era de 37,5 por 1.000 nascidas vivas. Para 2003, a meta do
governo é reduzir o indice para 30 mortes a cada 1.000 criancas.

O Norte e o Nordeste ainda apresentam altas taxas de mortalidade. Mas o
trabalho desenvolvido pelos agentes comunitarios de saude tem contribuido para
mudar esse quadro. No periodo de 1994 a 1997, as taxas de mortalidade nas areas
cobertas pelos agentes cairam pela metade na maioria dos estados nordestinos.

O combate as doencas infantis mais comuns a partir do primeiro més de
vida foi o foco do trabalho desenvolvido pelo governo na ultima década. A diarréia, as
infeccOes respiratdrias e as doengas que podem ser prevenidas com a vacinagao, como
O sarampo e a catapora, tiveram atencdo especial. Ao mesmo tempo, buscou-se
reduzir a desnutricdo, que atinge milhdes de criancas no Pais.

A expansdo do atendimento em saude, as campanhas de vacinagcdo e a
ampliacdo dos servicos de saneamento basico foram fundamentais para a queda no
indice de mortalidade. A implantacdo do programa de saude materno-infantil com a
adocao do soro caseiro, o controle das infec¢des respiratérias e o acompanhamento do
crescimento da crianca também colaboraram para melhorar o quadro. Sem falar da
queda na taxa de fecundidade da mulher brasileira, que caiu de 4,1 para 2,5 filhos por
mulher nos ultimos 15 anos.

Diante dos progressos obtidos, o governo decidiu reforcar a prioridade a
reducdo da mortalidade no periodo entre a gravidez e a primeira semana de vida.
Nessa fase, o problema esta intimamente associado as precarias condi¢cbes de vida, de
salude e de educacdo da mulher. Em geral, sdo maes desnutridas, com baixo nivel de
escolaridade e sem acompanhamento médico adequado durante a gravidez. Para
agravar o problema, faltam os cuidados necessarios aos recém-nascidos.

A saida encontrada pelo governo foi investir em programas que possam
melhorar as condi¢cbes de vida e de salude das mulheres. O atendimento as mées sera
garantido através dos programas Saude da Mulher e Saude da Familia. Além do
acompanhamento na gravidez, elas terdo acesso a exames para detectar cancer de
mama e de colo de Utero, responsaveis pela morte de milhares de mulheres em todo o
Pais. Os agentes comunitarios e as equipes de salde da familia serdo fundamentais
nesse trabalho, na medida em que atendem grande parte das comunidades mais
carentes, onde a taxa de mortalidade infantil é mais alta.

O programa Saude da Crianca e Aleitamento Materno vai garantir um
melhor atendimento para as criancas com até cinco anos de idade. As campanhas de
multivacinacdo seréo intensificadas e serdo criados bancos de leite humano nos
hospitais. Ao mesmo tempo, o0 governo Vvai credenciar os hospitais-maternidades
Amigos da Criang¢a, onde elas recebem atencéo prioritaria.

Os programas Alimentacdo Saudavel, Saude do Jovem, Prevencéao e
Controle das Doencas Imunopreveniveis e Saneamento Basico também véao
contribuir para a reducdo da mortalidade de milhares de criancas, na medida em que



estdo voltados para a solugcdo de problemas como a gravidez precoce, a desnutricao e
a falta de agua tratada e de esgoto.
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18. ERRADICAR O TRABALHO INFANTIL DEGRADANTE
E PROTEGER O TRABALHADOR ADOLESCENTE

A questdo do trabalho infanto-juvenil no Brasil tem exigido atencédo
prioritaria do governo e mobilizado, de forma crescente, a sociedade no combate as
diversas formas de exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes. Além dos danos
ao desenvolvimento, a entrada precoce de crian¢cas no mercado de trabalho reduz as
possibilidades de educacdo adequada e de ascensao social futura.

A Constituicdo Federal proibe o trabalho de menores de 16 anos. A
excecao sao os aprendizes, que podem trabalhar a partir dos 14 anos. A pobreza,
entretanto, leva milhares de criancas a abandonar a escola. Para assegurar o
rendimento necesséario ao sustento da familia, pais e mé&es se véem obrigados a
colocar os filhos menores no mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, existe o
problema cultural. Muitos chefes de familia ndo valorizam a educag¢éo dos filhos como
fator de melhoria da sua condicdo social e preferem lanca-los desde cedo ao trabalho.

A exploragdo do trabalho infanto-juvenil de alto risco é mais frequente na
zona rural, em atividades como a producdo de carvao vegetal, beneficiamento do sisal,
agroinddstria canavieira, extracdo de pedras e de sal. Na area urbana, criancas e
adolescentes ocupam um vasto mercado informal, onde ha espac¢o para lavadores e
guardadores de automoéveis, engraxates, vendedores ambulantes, entre outros.

A entrada precoce de criangas e adolescentes no mercado de trabalho tem
um elevado custo social, pois perpetua a pobreza entre geragdes. Criangcas que
comecam a trabalhar cedo faltam a escola, repetem o ano e acabam abandonando os
estudos.

Para acabar com a exploracdo do trabalho infantil, devolver as criangas a
escola e proteger o adolescente trabalhador, o governo intensificara programas nas
areas de educacgao, assisténcia social, trabalho, salde e justica. Com acfes integradas
e forte parceria com estados, municipios e sociedade civil, 0 governo espera assegurar
a esses brasileiros uma formacdo educacional adequada e o direito ao desenvolvimento
fisico e intelectual saudavel.

O programa Erradicacdo do Trabalho Infantil prevé a fiscalizagcao
permanente sobre os focos de trabalho infantil, campanhas de conscientizacdo da
sociedade e a concessdo da "Bolsa Crian¢ca Cidada", uma complementacdo de renda
para familias carentes com filhos entre 7 e 14 anos. Além disso, esta sendo dada
assisténcia financeira as escolas que oferecem atividades socioeducativas aos alunos
fora do horério das aulas.

As regifes com maior incidéncia de trabalho infanto-juvenil terdao acesso
prioritario aos programas Geracdo de Emprego e Renda e Qualificacdo
Profissional do Trabalhador. Os chefes de familia receberdo crédito e treinamento
para que possam abrir micro e pequenos negécios. Assim, espera-se aumentar a
qualidade de vida das familias e contribuir para o retorno de criancas e adolescentes a
escola.

Com acgdes conjuntas de governo e sociedade é possivel mudar essa
realidade. Nao se pode conceber que um pais democratico, que busca a igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos, ainda conviva com a exploracdo ilegal e
degradante do trabalho de criancas e adolescentes.
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19. ASSEGURAR OS SERVICOS DE PROTECAO
A POPULACAO MAIS VULNERAVEL A EXCLUSAO SOCIAL

O Brasil ainda é um Pais profundamente injusto do ponto de vista social.
Parcela consideravel da populacdo ndo tem acesso ao emprego, a saude, a educacédo, a
seguranca, a moradia, a condi¢Bes dignas de vida. Por isso, o Estado tem a obrigacéo
de adotar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exclusdo social provocadas pelas
incertezas deste final de século. E imprescindivel criar um sistema de protecido social
para as pessoas que nao tém atendimento adequado e estao alijadas do exercicio da
cidadania.

A dificuldade para conseguir emprego, a caréncia de escola e saude, a
falta de atividades esportivas e recreativas e a dependéncia das pessoas idosas serao o
foco das acbes do governo federal, que contardo com a parceria de estados,
prefeituras e organizagfes ndo-governamentais.

Os jovens terdo atencdo especial. Base para a construcdo de uma
sociedade melhor, criangcas e adolescentes precisam ser tratados como cidaddos. Para
eles, foi criado um conjunto de programas, que serdo executados de forma articulada.

Para permitir o desenvolvimento integral da crianga e do adolescente, foi
concebido o programa Esporte Solidario. Serdo implantados projetos voltados para
os interesses e as expectativas dos jovens. Além das praticas esportivas, eles terédo
reforco alimentar e aulas sobre saude.

O programa Centros da Juventude vai dar atencdo basica aos jovens
pobres que correm o0 risco de ingressar na marginalidade. Nesses centros serédo
oferecidos treinamento e formacgédo profissional para facilitar o acesso ao mercado de
trabalho. Os jovens terdo ainda atendimento nas areas de educacao e saude.

A reducéo da violéncia e o desenvolvimento da cidadania sdo objetivos do
programa Paz nas Escolas. O programa envolvera desde a capacitacdo dos
professores para lidar com o tema até a difusdo de experiéncias bem-sucedidas de
reducdo da criminalidade. Ao mesmo tempo, sera feito mapeamento das escolas com
maior indice de violéncia e trabalho de valorizacdo dos direitos humanos para mudar o
comportamento dos estudantes, dos pais e dos professores.

Para os jovens em busca de emprego esta sendo criado o programa
Jovem Empreendedor. O governo vai oferecer linhas de crédito para jovens com
vocacdo empreendedora interessados em montar seu préprio negdcio.

Os idosos ndo foram esquecidos. O programa Valorizacdo e Saude do
Idoso proporcionara a integracdo e a protecdo social necessarias a uma parcela da
populacdo que vem crescendo de forma significativa nos ultimos anos. O programa
prevé a concessdo do beneficio assistencial de um saladrio minimo aos idosos com
renda inferior a meio salario minimo. Ao mesmo tempo, serdo implantados projetos de
esporte e capacitacao profissional para a terceira idade. A assisténcia a salde sera
valorizada, incluindo as campanhas de vacinagcao contra a gripe e outras doencas.

Com o programa Comunidade Ativa, o governo pretende promover o
desenvolvimento local de comunidades carentes. A idéia é identificar as atividades
econbmicas mais compativeis com a regido e, a partir dai, montar projetos que
permitam a geracado de renda para a comunidade.

Para que sejam alcancados os melhores resultados, é fundamental a
participacdo das trés esferas de governo, da sociedade civil e de suas organizacfes



sociais. O combate a exclusdo social exige um pacto nacional de solidariedade para a
construcdo de uma sociedade mais justa, que garanta dignidade a todos os cidaddos.
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20. PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DO CAMPO

A melhoria das condicdes de vida no campo é essencial para o projeto de
construcdo do novo modelo de desenvolvimento para o Brasil. Garantir a producgao, a
prosperidade e o desenvolvimento integrado na area rural ndo sé contribui para o
crescimento da agricultura nacional como evita a migracao para as grandes cidades.

Para fixar o homem a terra e melhorar a qualidade de vida no campo é
preciso viabilizar tanto a agricultura moderna, voltada para os mercados interno e
externo, quanto a pequena agricultura de base familiar. Com quatro milhdes de
propriedades, a agricultura familiar gera quatro em cada cinco empregos existentes no
campo. E a principal responsavel pela producdo de alimentos basicos. Por exemplo:
69% do milho e 87% da mandioca s&o colhidos em propriedades familiares.

O caminho para o desenvolvimento integrado do campo passa pela
solucdo do problema fundiario. Para isso, existem os programas Novo Mundo Rural -
Assentamento de Trabalhadores Rurais e Novo Mundo Rural - Consolidacéao de
Assentamentos, resultado de parcerias com 0s governos estaduais, representacdes
de trabalhadores sem-terra e organiza¢des ndo-governamentais. Além de assentar as
familias, os programas oferecem condi¢fes para que os trabalhadores rurais comecem
a produzir. Nos primeiros quatro anos de governo, ja foram assentadas 287 mil
familias, mais do que no periodo de 1960 a 1994.

Mas é preciso avancar mais. E necessario dar aos trabalhadores
alternativas de obtencao de terras, como ja vem ocorrendo com a Cédula da Terra e,
brevemente, com o Banco da Terra. Eles oferecem financiamentos aos trabalhadores
para aquisicdo de areas, infra-estrutura social e produtiva e acesso aos mercados
consumidores. E preciso também garantir a regularizacdo fundiaria, construcdo de
estradas vicinais, demarcacdo de lotes, assisténcia técnica e fornecimento de crédito
para a producao.

Criado em 1995, o programa Agricultura Familiar - Pronaf é um dos
esteios da estratégia do governo para integrar ao mercado o pequeno agricultor
familiar. Presente em 1.118 municipios brasileiros, o programa ja concedeu crédito de
custeio e investimento a 1,4 milhdo de produtores, num total de R$ 3,8 bilhdes. As
linhas de financiamento tém o minimo de burocracia, os prazos de pagamento séo
flexiveis e as taxas de juros bem menores que as de mercado.

A assisténcia técnica e a extensdo rural necessarias aos projetos dos
agricultores familiares sdo garantidas pelas parcerias com o0os governos estaduais e as
prefeituras. Além disso, o programa financia, a fundo perdido, a infra-estrutura minima
necessaria aos pequenos nucleos rurais, como armazéns, estradas vicinais e maquinas
agricolas, definidos pela prépria comunidade.

A fixacdo do homem a terra também é o foco do programa Energia das
Pequenas Comunidades, que fornece eletricidade a pequenas comunidades rurais,
com utilizacdo de energia solar e edlica. A disponibilidade de energia elétrica aumenta
a produtividade rural, pois permite o uso de maquinas e motores na agricultura e na
pecuéaria. Além disso, aumenta o conforto das familias, reduzindo a atracdo que as
cidades exercem no processo de migracdo dos trabalhadores rurais.
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21. MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA NAS
AGLOMERACOES URBANAS E REGIOES METROPOLITANAS

O processo de crescimento das cidades brasileiras foi metedrico. Em pouco
mais de 50 anos - de 1940 a 1996 -, a taxa de urbanizacdo passou de 31,4% para
78,4% da populagdo. Nesse periodo, o nimero de habitantes na area urbana foi
multiplicado por 10. Hoje, 125 milh6es de pessoas vivem em cidades e s&o
responsaveis por 90% do Produto Interno Bruto.

As grandes cidades sempre foram um foco de atracdo para a populagdo do
interior do Pais, pois ofereciam empregos e oportunidades de uma vida melhor. Nos
ultimos anos, entretanto, a realidade mudou. A reestruturacdo da inddstria, ocorrida
nas décadas de 80 e 90, provocou uma reducdo dos postos de trabalho e o
crescimento do desemprego. Em conseqiéncia, aumentaram a pobreza e a favelizacdo
das grandes cidades.

O problema vem se agravando ao longo do tempo. As favelas e as areas
insalubres abrigam hoje quase cinco milhdes de pessoas, o equivalente a 12% da
populacdo das grandes cidades. Sem habitacdo digna, sem rede de agua e esgoto e
sem asfalto, esses brasileiros pobres vivem numa situacao critica.

Diante da dimensdo do problema, a politica urbana do governo vai centrar
esforcos para melhorar a infra-estrutura das areas ocupadas pela populacdo mais
carente. Para isso, foi criado o programa Nosso Bairro, que visa atender familias com
renda mensal de até trés salarios minimos. Numa articulagcdo com estados, municipios
e setor privado, serdao realizadas obras de habitacdo, saneamento e infra-estrutura
urbana em favelas e areas degradadas.

O programa Reestruturacdo de Regides Metropolitanas vai permitir a
revitalizacdo da infra-estrutura das capitais. Serdo executados projetos nas areas de
transportes, drenagem fluvial, recuperacdo ambiental, entre outros, para melhorar a
qualidade de vida nas grandes cidades brasileiras. Com novas obras, o governo estara
contribuindo para a criacdo de novos empregos nha area da construcdo civil, que
tradicionalmente absorve o trabalhador mais pobre e com pouca qualificacdo
profissional.

O sucesso dos programas, no entanto, ndo dependera apenas da
articulacdo entre os governos e a iniciativa privada. A participacdo da sociedade é
imprescindivel, pois as experiéncias mais bem-sucedidas de recuperacdo de &reas
degradadas e de combate a pobreza tém sido exatamente aquelas em que as
comunidades se mobilizam para mudar a sua realidade.
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22. AMPLIAR A OFERTA DE HABITACOES E ESTIMULAR
A MELHORIA DAS MORADIAS EXISTENTES

Habitacdo é um direito do cidaddo - direito de morar com dignidade, em
ambiente saudavel, com espaco suficiente, privacidade, iluminacdo, abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

O exercicio desse direito basico, entretanto, esta fora do alcance de
milhdes de brasileiros. Pesquisa realizada pela Fundacédo Jodo Pinheiro em 1995 indica
que o Brasil tem um déficit habitacional de 5,6 milh6es de moradias. O mais grave é
que 94% desse déficit estd concentrado entre as familias mais pobres, com renda de
até cinco salarios minimos.

Atender a essa demanda é uma tarefa gigantesca, que o governo federal
ndo tem condi¢cdes de realizar sozinho. Governos estaduais e municipais, empresas
privadas e a propria sociedade precisam participar do esfor¢co para a eliminacdo do
déficit habitacional. E verdade que a populacdo, com recursos proprios ou através de
cooperativas e condominios, ja € responsavel por 70% das habita¢des construidas no
Pais, a exemplo do que ocorre no resto do mundo.

A politica habitacional do governo reconhece essa tendéncia e busca a
simplificagdo da legislacdo federal, estadual e municipal para permitir que, cada vez
mais, o proprio cidaddo possa construir ou melhorar sua casa. A politica inclui o
estimulo a qualidade e a produtividade na construgcdo civil, para reduzir custos;
incentivos ao setor privado para a aplicagdo de recursos na area habitacional e o
incremento de linhas de crédito dos bancos oficiais para facilitar o acesso a casa
propria.

A prioridade, entretanto, é a populacdo de baixa renda. O programa Carta
de Crédito financia a compra ou construcdo da casa proépria para familias com renda
mensal de até 12 salarios minimos, na modalidade individual, ou de até 20 salarios
minimos, em sistema de condominio. Criado em 1996, o programa ja aplicou R$ 6,3
bilhGes em financiamentos habitacionais para 385 mil familias em todo o Pais. Para o
periodo 2000 - 2003, a meta é repetir o desempenho, garantindo financiamento para
mais 385 mil familias brasileiras.

O problema da moradia é ainda mais grave para as familias com renda de
até seis salarios minimos, que vivem, em sua maioria, na periferia de cidades com
mais de 100 mil habitantes. Para essas familias, que moram hoje em habitacfes
precarias, foi criado o programa Minha Casa. Depois de reformar e dotar as casas de
infra-estrutura basica, o governo vai arrenda-las aos moradores com opc¢ao de compra.

Outros programas, como o Nosso Bairro, Morar Melhor e Saneamento
€ Vida, estdo direcionados para a melhoria das condicdes de moradia da populacédo
mais carente, completando o esforco de oferecer vida mais digna e mais saudavel ao
cidadao brasileiro.

Ao incentivar os investimentos na area habitacional, o governo amplia a
oferta de imdveis para a parcela mais pobre da populacdo. Contribui também para a
geracdo de empregos, uma vez que a construcdo civil € um dos setores com maior
capacidade de absorcdo de mao-de-obra com pouca qua-lificacdo profissional.
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23. AMPLIAR OS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DAS CIDADES

Saneamento basico é sinbnimo de qualidade de vida e cidadania. Significa
mais conforto, mais saldde, mais dignidade para o cidaddo. E, em um pais com
desigualdades sociais tao gritantes como o Brasil, é prioridade para o governo federal.

Nos ultimos anos, houve melhoras sensiveis no atendimento a populacéao,
sobretudo nas areas urbanas. Em 1970, apenas 60% dos domicilios urbanos tinham
rede de abastecimento d’agua. Passados 25 anos, a cobertura aumentou para 90%. O
mais surpreendente é que, nesse periodo, a populacdo das cidades brasileiras mais
que duplicou, passando de 52 milhdes para 125 milhdes de habitantes.

O problema é que uma parcela significativa da sociedade ainda nédo tem
acesso ao saneamento, o que reflete o padréo desigual de crescimento trilhado pela
economia do Pais nas ultimas décadas. E lamentavel que mais de 11 milhdes de
pessoas que vivem em cidades ainda ndo tenham agua encanada em casa.

A falta de agua tratada e de esgoto compromete a saude da populagao.
Sessenta e cinco por cento das internacbes hospitalares estdo ligadas a falta de
saneamento béasico. SO a diarréia mata, anualmente, 50 mil criangas, a maioria com
menos de um ano de vida. Sem saneamento, o cdélera encontra nas periferias urbanas
e nos bolsGes de pobreza, onde estdo as pessoas que ndo tém acesso aos servicos de
agua e agosto, as condic¢des para sua disseminacao.

Para universalizar o atendimento a sociedade, o governo federal vem
incentivando a modernizacdo das empresas estaduais e municipais de saneamento. O
programa Saneamento € Vida garante financiamento as concessionarias para a
implantacao, ampliacdo e melhoria dos sistemas de saneamento basico. Além disso, o
governo esta aplicando recursos da Unido para criar sistemas de abastecimento de
agua e tratamento de esgoto em quatro areas do Pais: Alto Rio Subaé (Bahia), Rio
Paraiba do Sul (Minas Gerais e Rio de Janeiro), Rio Piracicaba (Sdo Paulo) e Rios
Beberibe, Jaboatdo e Capibaribe (Pernambuco).

As pequenas cidades do interior também serdo atendidas. O programa
Morar Melhor destinara recursos para a construcdo de redes de abastecimento de
agua e esgoto, energia elétrica, asfalto, coleta e tratamento de lixo em comunidades
carentes das cidades com menos de 75 mil habitantes.

A melhoria das condi¢bes de saneamento tem reflexo imediato sobre a
vida das pessoas. Ao buscar a universalizacdo dos servicos de agua e esgoto, o
governo esta assegurando mais salde a populacédo e, consequentemente, reduzindo a
mortalidade infantil. Ao mesmo tempo, contribui para a geracdo de empregos, pois as
obras de saneamento absorvem grande quantidade de méao-de-obra. Mas, acima de
tudo, esta promovendo a justica social.
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24. MELHORAR A QUALIDADE DO TRANSPORTE
E DO TRANSITO URBANOS

Os congestionamentos crbnicos, a baixa qualidade dos transportes
coletivos, os altos indices de acidentes de transito e a degradacdo do meio ambiente
fazem parte da realidade de muitas cidades brasileiras. A grande utilizacdo do
transporte rodoviario e individual sobrecarrega fortemente o sistema viario. Com isso,
reduz-se a mobilidade do transporte coletivo, diminui-se o conforto dos passageiros e
aumenta-se o tempo de viagem e o consumo de combustiveis.

Pesquisa realizada em 10 cidades brasileiras quantificou os efeitos
negativos da baixa qualidade do transporte no Pais: 500 milhSes de horas/ano
perdidas em grandes congestionamentos, gasto adicional de combustivel de R$ 194
milhdes e aumento de 16% nos custos de operacdo do transporte por dnibus. Além
disso, o Brasil apresentava, em 1996, indice de 9,78 mortes por 10.000 veiculos em
acidentes de transito, quatro vezes mais que nos paises desenvolvidos.

O modelo de transporte adotado até agora ndo estd levando a uma
competicdo efetiva entre as empresas do setor. Como resultado, as tarifas de Onibus
vém aumentando. Entre janeiro de 1995 e abril de 1998, subiram 37% acima da
inflagdo. De forma geral, esses aumentos ndo se revertem em mais qualidade e
conforto para a populagéo.

Diante desse quadro, o governo federal vai implantar uma politica de
transportes urbanos integrada a uma politica de uso e ocupagao do solo, em apoio as
prefeituras municipais, que detém a competéncia constitucional para organizar e
prestar servigcos de transporte coletivo urbano.

Sera implementado o programa Transporte Rodoviario Urbano, que
prevé a concessao de financiamentos as empresas de transporte coletivo para a
melhoria da qualidade dos servigcos. Os recursos serdo utilizados para a compra de
O6nibus novos, assim como para o aperfeicoamento dos sistemas de gestdo dessas
empresas.

O programa Gestao Urbana também dara apoio aos governos estaduais
e prefeituras para solucionar os problemas do transporte urbano. Serdo realizados
estudos para a modernizacdo dos sistemas existentes e oferecido treinamento para
que as secretarias estaduais e municipais de transporte possam gerir melhor o setor.

Com essas medidas, o0 governo pretende contribuir para a reducdo dos
congestionamentos e a melhor utilizacdo do espaco urbano, melhorando as condi¢cdes
de circulacdo de veiculos e pedestres e diminuindo a poluicdo ambiental. Em
consequéncia, havera maior economia de energia e de tempo no deslocamento de
passageiros, propiciando uma vida mais saudavel para a populacdo das grandes
cidades.
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25. PROMOVER A CULTURA PARA
FORTALECER A CIDADANIA

A diversidade cultural € uma marca da sociedade brasileira. Poucos paises
do mundo tém uma variedade de manifestacfes artisticas e culturais tdo grande como
o Brasil. Incentivar a criagdo e aumentar o acesso dos cidadédos a producéo artistica e
cultural sdo imprescindiveis para a consolidacdo da identidade nacional e para a
construcdo da cidadania.

O papel do governo é estimular as manifestacdes artisticas e culturais,
apoiando iniciativas que muitas vezes ndo se inserem na légica do mercado, em
trabalho que envolve intensa parceria com artistas, produtores culturais e empresas
privadas.

Para cumprir sua tarefa, o governo vem aprimorando a Lei de Incentivo a
Cultura, de forma a estimular as empresas e pessoas fisicas a investir em projetos
culturais em troca de redugdo no pagamento de impostos. A estratégia tem gerado
bons resultados. Em 1997, mais de 1.000 empresarios patrocinaram projetos culturais,
dos quais 84% utilizaram os incentivos previstos na lei federal. Em 1998, 3.515
projetos culturais foram aprovados pelo governo e ficaram aptos a captar recursos com
base na chamada Lei Rouanet.

O trabalho do governo nessa area, entretanto, ndo se esgota nos
incentivos fiscais. Nos préoximos quatro anos, o0 governo vai desenvolver varios
programas voltados para a valorizacdo e a difusdo dos valores culturais do Pais.

Coincidindo com o inicio do Plano Plurianual, o Brasil comemora os 500
anos do descobrimento. Para celebrar os nomes e fatos que marcaram a histéria do
Pais, foi criado o programa Brasil 500 Anos, que prevé a realizacdo de eventos
culturais no Brasil, em Portugal e na Franca. Seminarios, conferéncias, exposicoes,
mostras de cinema, edicdo e distribuicdo de livros comemorativos, implantacdo do
Museu Aberto do Descobrimento e criagdo de Marcos do Descobrimento nos estados
fazem parte da programacao.

O programa também permitira a restauracdo e a promocdo da auto-
sustentabilidade do patrimdénio histérico e cultural brasileiro, através do projeto
"Monumenta". Na primeira etapa, serdo atendidas areas histéricas em Ouro Preto,
Olinda, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, S&o Luis e S&o Paulo. Com inicio no ano 2000,
0 projeto envolvera investimentos de cerca de R$ 340 milhdes num periodo de trés
anos.

Estimular o habito da leitura sera o foco do programa Livro Aberto. Para
isso, o0 governo vai implantar bibliotecas publicas em cidades do interior, além de
ampliar o acervo das que ja existem. O fornecimento de kits de leitura para escolas de
1° grau sera intensificado, pois a criacdo de um bom sistema de bibliotecas escolares é
fundamental para a melhoria da qualidade do ensino e do nivel educacional da
populacéo.

O programa Mdusica e Artes Cénicas vai apoiar o trabalho de mausicos,
bandas, orquestras, circos e artistas de teatro. Seréo criados novos espacos culturais e
promovidos espetaculos de teatro, 6pera e musica tanto no Brasil como no exterior.
Além disso, o governo concedera prémios e bolsas de estudo nas duas areas.

A producdo musical e editorial sera o foco do programa Producdo e
Difusao Cultural, que vai financiar projetos culturais, incentivar o mercado de mausica



e garantir os direitos do autor. A edicdo de livros e revistas cientificas, assim como a
premiacdo de escritores nacionais, esta incluida nas agcdes do programa.

A intensificacdo das a¢cbes do governo no campo da cultura, associada a
iniciativas na area da educacéao, contribuira para o fortalecimento da arte e da cultura
no Pais, que jA vém mostrando sua forca nos ultimos anos com o renascimento do
cinema nacional. Ao mesmo tempo, colabora na consolidacdo da identidade nacional e
no desenvolvimento da cidadania.
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26. PROMOVER A GARANTIA DOS
DIREITOS HUMANOS

A garantia dos direitos humanos é um pressuposto da democracia e
condicdo necessaria ao exercicio pleno da cidadania. No Brasil, o histérico de
desigualdades sociais, a desatencdo com as camadas mais pobres da populagcdo, a
violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes, bem como a discrimina¢cdo contra
as minorias, ainda envergonham o Pais, indignam a sociedade e cobram uma acéo
mais efetiva do governo.

Na raiz do problema estéo as disparidades regionais e sociais, a pobreza,
as deficiéncias educacionais, a falta de emprego, a exclusdo social. O crescimento
econdmico sustentavel é uma das principais respostas que o governo vai oferecer para
essas questdes, na medida em que cria novos postos de trabalho e oportunidades de
renda para milhGes de brasileiros.

Por outro lado, programas nas areas de emprego, educacdo, saude e
habitacdo vao permitir a inclusdo social, passo importante para que cada cidadao
reconheca seus proprios direitos. Mas essas solugbes ainda nao bastam. Alguns
segmentos da sociedade, por serem mais vulneraveis, demandam cuidados especiais,
particularmente a mulher, o jovem e a criancga.

O programa Combate a Violéncia Contra a Mulher tem por objetivo
reduzir o alto indice de violéncia doméstica e sexual. Serdo deflagradas campanhas
educativas de orientacdo familiar e fortalecidas as Delegacias Especiais de
Atendimento a Mulher. O programa também prevé o atendimento juridico e a criagao
de varas judiciais especializadas em questdes de interesse da mulher.

Diversos programas estdo direcionados para criar oportunidades para os
jovens e oferecer-lhes ambiente propicio a seu desenvolvimento como cidaddos. Nessa
linha estdo o Jovem Empreendedor, o Centros da Juventude e o Esporte
Solidario.

Mas é preciso também realizar um esforco para a recuperacdo do jovem
infrator e facilitar a sua reintegracdo a sociedade. O programa Reinsercao Social do
Adolescente em Conflito com a Lei foi criado para garantir servicos e assisténcia de
melhor qualidade aos menores infratores. Numa parceria com estados e municipios, o
governo apoiara a reorganizacdo de instituicdes privativas para esses jovens, com O
objetivo de reduzir a superlotacdo e garantir-lhnes maior atencdo. Ao mesmo tempo,
serdo adotadas medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e oferecidos cursos de qualificacao profissional.

A violéncia fisica, sexual e psicoldgica contra a crianca e o adolescente
tem motivacdes complexas: a pobreza, a falta de emprego, a desagregacao da familia.
O agravante é que esse tipo de violéncia € pouco visivel, uma vez que grande parte
dela é praticada no ambito familiar. O programa Combate ao Abuso e a Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes, que conta com a participacdo de estados,
municipios, iniciativa privada e organismos internacionais, vai prevenir e combater a
violéncia, o abuso e a exploracdo sexual de criancas e jovens em situacdo de pobreza
e exclusdo social.

A articulacdo de varios 6rgdos do governo federal na implantacdo dos
programas vai permitir a denldncia, a repressao e a punicdo das violagbes aos direitos
humanos. Da mesma forma, a sociedade civil sera mobilizada para incorporar ao
cotidiano de um ndmero cada vez maior de brasileiros o espirito e a letra da defesa



dos direitos humanos - o direito a vida, a integridade fisica, a liberdade e a igualdade
perante a lei.
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27. GARANTIR A DEFESA NACIONAL COMO FATOR DE
CONSOLIDACAO DA DEMOCRACIA E DO DESENVOLVIMENTO

As Forcas Armadas tém a tarefa constitucional de defender a Patria,
garantir o funcionamento dos trés Poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario - e, por
iniciativa de qualquer destes, assegurar o cumprimento da lei e da ordem. Por isso,
sao instituicbes essenciais para a consolidacdo da democracia e do desenvolvimento do
Pais.

O Brasil tem um pequeno aparato de defesa e um gasto militar modesto,
pois estd em uma das regides menos armadas do mundo. Nem por isso o Pais deve
abrir mao da eficiéncia dos seus sistemas de defesa. O tamanho do territério e o
imenso patriménio de recursos naturais ainda inexplorados recomendam que o Pais
conte com forcas suficientemente preparadas para proteger suas fronteiras.

O governo elegeu como prioridade estratégica na area militar a defesa da
Amazdnia. O objetivo é intensificar a vigilancia na regido e promover a integragao
entre a populacéo civil e os militares nas fronteiras mais remotas, de forma a garantir
a seguranca e contribuir para o desenvolvimento de uma das areas mais ricas do
planeta.

Também sdo prioritarias a profissionalizacdo das Forcas Armadas, o
desenvolvimento e implantagdo de novas tecnologias e a melhoria do Sistema de
Defesa Nacional, de forma a permitir maior eficiéncia no trabalho desenvolvido pelo
Exército, pela Marinha e pela Aeronéautica.

A melhoria da qualidade do pessoal das Forcas Armadas sera buscada
pelos programas Ensino Profissional do Exército, da Marinha e da Aeronautica,
que vao proporcionar treinamento de alto nivel para reforcar a capacitacdo e a
profissionalizacdo das Forgcas Armadas.

A modernizacdo do Sistema de Defesa Nacional sera o principal objetivo
dos programas Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro, da
Marinha do Brasil e da Forca Aérea Brasileira. Juntamente com o programa
Gestao da Politica das Forcas Armadas, vao contribuir para reaparelhar e adequar
a estrutura das Forcas a um novo padrdo tecnoldgico, garantindo maior protecdo ao
Pais.

A defesa da Amazénia serd o foco do programa Protecdo da Amazbnia,
que prevé ampla vigilancia e disponibilizacdo de informac¢des que contribuam para o
desenvolvimento sustentado da regido. Busca-se ainda, com o Calha Norte, aumentar
a presenca do governo e melhorar as condicdes de vida nas areas mais indspitas ao
norte dos rios Solimdes e Amazonas.

Os programas fazem parte de um conjunto de medidas que o governo
vem adotando para atender as necessidades do Pais em termos de defesa,
estimulando parcerias e investimentos coordenados com a area académica e o setor
industrial para conciliar as necessidades de defesa com a escassez de recursos
publicos.
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28. MOBILIZAR GOVERNO E SOCIEDADE PARA
REDUCAO DA VIOLENCIA

A violéncia ocupa lugar central entre as preocupacdes dos cidadaos
brasileiros. O crescimento do crime organizado, a expansdo do narcotrafico, o aumento
da delinquéncia juvenil, especialmente nas grandes cidades, atemorizam a populacéo,
que cobra mais e mais a atuacdo do governo no combate a criminalidade.

A reducdo da violéncia, entretanto, ndo depende apenas de acbes
policiais. Para que a seguranca publica cumpra sua finalidade, é indispensavel
combinar a modernizagdo e a qualificacdo das forcas policiais com a participacdo das
comunidades. A melhoria da seguranga requer mais do que ag¢des emergenciais.
Requer o fortalecimento e aperfeicoamento permanente da articulacdo entre os
governos e a sociedade.

Nos grandes centros urbanos, o aumento da violéncia esta intimamente
ligado ao crime organizado em torno do narcotrafico. O comércio ilegal de drogas tem
implicagbes negativas sobre toda a sociedade, na medida em que sequestra pessoas,
alicia criangas e jovens para o vicio e o trafico, leva o viciado a cometer crimes para
adquirir a droga, corrompe policiais e torna o dia-a-dia das pessoas mais inseguro.

O desafio é melhorar a qualidade da seguranca, aproximando o policial de
suas comunidades e criando canais entre o Estado e a populagdo para uma atuacao
conjunta - desde a prevencdo e dendncia do crime até a reintegracdo social dos
condenados.

No esforco para reduzir a violéncia, o governo vai implantar os programas
Combate ao Crime Organizado e Modernizacdo da Policia Federal, que visam
desarticular o narcotrafico e melhorar a qualificacdo dos policiais federais, civis e
militares. Ao mesmo tempo, serda feito um trabalho de conscientizacdo da importancia
dos direitos humanos, o que contribuira para resgatar a imagem do policial perante a
comunidade.

Outro programa importante é o Paz nas Escolas, que parte do principio
de que violéncia no ambiente escolar ndo é s6 caso de policia. O programa envolvera
desde a capacitacdo dos professores para lidar com o tema até a difusdo de
experiéncias bem-sucedidas de reducdo da criminalidade. O mapeamento das escolas
com maior indice de violéncia e algumas parcerias com a midia permitirdo que o
estimulo ao dialogo familiar, a valorizagcdo dos direitos humanos e o0 engajamento
social mudem a atitude e o comportamento nao sé dos estudantes, mas também dos
pais e professores.

A parceria entre o governo federal e os governos estaduais permitira a
implantacdo do programa Reestruturacdo do Sistema Penitenciario, que tem dois
objetivos. O primeiro é assegurar o numero de vagas necessario ao sistema, que hoje
enfrenta o grave problema da superlotacdo. O segundo - e mais importante - é a
reintegracdo do presidiario ao convivio social, por meio da fixacdo de penas
alternativas, como a prestacao de servicos comunitarios, entre outras medidas.

O programa Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas vai
garantir mais seguranca a esses cidaddaos. O governo pretende incentivar o
policiamento comunitario e divulgar as experiéncias de autoprotecdo criadas pela
sociedade. A melhoria dos servicos de informacdo na area de seguranca e a
modernizacdo das leis para prevenir e combater a impunidade também serdo alvo da
atencdo do poder publico.



A disposicdo do governo é ampliar o debate em torno de medidas que
possam trazer mais seguranca e tranquilidade a populacdo. A reducdo da violéncia é
precondicdo para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e o desenvolvimento
social da nacgéo.



